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1. MIS ON RANNE?

Mari-Liis Jakobson

Kdesolevast peattikist saad teada, mis on réinne ja mobiilsus, kui palju on maailmas randajaid ning
kellele ja miks on need tdnapédeva maailmas olulised.

Elame maailmas, mida iseloomustab Uha sugavamalt tleilmastumine. Tehnoloogia ja haridus avardab
meie maailma, voimaldab naha ja reisida kaugete vahemaade taha: elada maailmas, kus on imelihtne
lugeda iga paev varskeid ameerika ajalehti, olla peaaegu reaalajas kursis, kuidas laheb korea pops-
taaridel voi heita pilk veebikaamera vahendusel Keenia rahvuspargis hommikul virguvatele jéeho-
budele. Veeta vaheaasta glmnaasiumi ja Ulikooli vahel Austraalia farmis raha kogudes, Kagu-Aasias
vabatahtlikuna voi médda maailma ringi reisides on kdik realistlikud valikud. Maailm on Uhtaegu aina
avaram, ent samas ka nii lahedal, otsekui peo peal.

Maistagi on uleilmastumisel ka vahem veetlev pale: globaalne majandusruum suurendab maarama-
tust ja ebakindlust, sest investeeringud, tootmine voi tarneahelad vdivad mangleva kergusega umber
lulituda; globaalsed gigandid votta leiva kaest kohalikelt vaikestelt tegijatelt, ja Uha tugevamalt tuleb
esile ka vastasseis Uleilmastumisest voitjate ja kaotajate vahel. Nagu ikka, ei ole head ilma halvata.

Kes on randajad ja kui palju neid on?

Uleilmastumisega kaasnevaid nahtusi on ka valisranne. Valisrandeks ehk rahvusvaheliseks migrat-
siooniks loetakse inimeste liikkumist oma tavaparasest asukohariigist ménda teise riiki, mille koda-
nikud nad ei ole. Selle hulka ei arvata lUhigjalist reisimist, naiteks puhkuse- ja arireise voi sOpradel
kllas kaimist. Ranne on midagi pusivamat. Randestatistika kogumisel voetakse randaja maaratlemise
aluseks sageli ka voorsil viibimise aeg, mis on vahemalt aasta.

2020. aastal elas oma sunniriigist erinevas riigis Ule 280 miljoni inimese. (Pidevalt uuenevaid andmeid
saad vaadata naditeks Rahvusvahelise Randeorganisatsiooni (IOM) randestatistika portaalist https:./
migrationdataportal.org.) Umbes iga 30. inimene maailmas on rahvusvaheline randaja. Kui votta
randajaid eraldi riigina, jaaks see oma rahvaarvult alla uksnes Hiinale (1,41 mld elanikku), Indiale (1,39
mld) ja USAle (329 mln). Sellest, kas niisugune randemaht on pretsedenditu, tuleb juttu 2. peatukis
“Rande ajalugu”.

Inimesed randavad vaga erinevatel pohjustel. RAndepdhjustest lahtuvalt saame rannet jagada
vabatahtlikuks ning sundrandeks. Vabatahtliku rande all mdistame igasugust rannet, mis on seotud
inimeste valikutega: naiteks sooviga minna valismaale raha teenima voi paremat elu otsima, asuda
elama teises riigis elava pereliikme juurde, minna valismaale dppima mdénd pdnevat eriala voi lihtsalt
maailma avastada. Ent paiguti on ranne tingitud sellest, et teised valikud ammenduvad. Naiteks kui
inimene on poliitiliselt taga kiusatud voi on olematusse kahanenud tema voimalused eluga kodu-
paigas pikemas perspektiivis toime tulla. Veel 2015. aastal hélmasid sundrandajad alla 10% koigist
randajatest, kuid nende osakaal on Kiirelt kasvamas. Laiemalt radgime randepdhjustest 3. peatlikis
“Randeprotsessid”, sundrandest tuleb pdhjalikumalt juttu 7. peatukis “Pagulased ja varjupaik” ning
12. peattikis “Kliimaranne”.



https://www.migrationdataportal.org/international-data?i=stock_abs_&t=2020
https://www.migrationdataportal.org/
https://www.migrationdataportal.org/
https://www.migrationdataportal.org/themes/forced-migration-or-displacement
https://www.migrationdataportal.org/themes/forced-migration-or-displacement
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Rannata saab pikkade vahemaade taha vai lahipiirkonnas. Valdav enamus (ca 70%) randabki oma
l&hiregioonis: eurooplased Euroopas, aafriklased Aafrikas, aasialased Aasias. Valdavalt rannatakse
madalama sissetulekuga riikidest pigem kdrgema sissetulekuga riikidesse. Statistiliselt tuleb vaga
harva ette seda, et maailma kdige vaesemate riikide kodanikud jouavad koige rikkamatesse riiki-
desse, kuid suundumine monevorra paremal jarjel olevatesse maadesse on tavaparane. Ent sugugi
harv ei ole ka rdnne Uhest kdrgelt arenenud riigist teise. Paljudele meist, kdrgelt arenenud riikide
kodanikele, on randamine enesestmaistetav tegevus, naiteks Euroopa Liidu sees ei nduta meilt piiril
passigi. Samas paljude arenguriikide kodanikele on piirid marksa suletumad ning teise riiki joudmine
on toeline eneseulletuste jada.

Maistagi ei pea tingimata randama just valismaale. Rannatakse Uhest riigi piirkonnast teise, maapiir-
kondadest suurlinnadesse, monikord ka vastupidi: seda nimetatakse siserandeks. Siseriigis randajate
hulk Uletab rahvusvaheliste randajate hulka mitu korda. Naiteks 2018. aastal oli maailmas teadaole-
valt 763 miljonit inimest, kes elasid valjaspool oma sunnikohta.

Randajatele lisanduvad veel lUhiajalisemad liikujad - naiteks need, kes kaivad luhemat aega hoo-
ajatool voi pendeldavad t66 voi elustiiliga seoses eri riikide vahel. Nii on rande korval hakatud Uha
rohkem raakima ka mobiilsusest ehk liikuvusest. Mobiilsete inimeste hulka voib lugeda nii Ulidpilase,
kes veedab semestri valisulikooli juures, kui ka ukrainlase, kes on kainud Eestis juba aastaid hooajati
farmitdddel, aga kelle kodu on endiselt Ukrainas. Omal moel mobiilne on ka heal jarjel pensionar, kes
veedab suved oma pdhjamaa kodus, aga ilmade kulmemaks ja niiskemaks kiskudes lendab oma
teise koju Kanaaridel. Seda nahtust tuntakse ka paikesemigratsiooni ning elustiilirande nime all. Selle
harrastajaid leiab loomulikult kdigist earthmadest. Aga mobiilsed on ka paljud professionaalid, kelle
td6 sisu eeldab, et nad aeg-ajalt kuskil valismaal, mone teise organisatsiooni juures kaiks kogemusi
vahetamas voi uusi vaatenurki leidmas.

Miks on ranne oluline?

Ranne mdjutab oluliselt nii tanapaevaseid Uhiskondi kui ka majandust. Rahvusvahelised randajad
toodavad ligi kimnendiku kogu maailma majanduse kogutoodangust, keskmiselt kolm korda rohkem
Uhe inimese kohta kui paiksed. Niisiis on rahvusvaheline ranne tanapaeva maailmas aarmiselt suure
maojuga protsess. Rande majandusliku ja Uhiskondliku moju kohta vaata lahemalt 9. peattikki “Rande
majanduslik méju”, 10. peatikki “Rande Uhiskondlik moju” ja 11. peattikki “Loimumine”.

Ranne iseenesest ei ole kunagi hea ega halb. Selle mdju soltub alati kontekstist. Ranne paistab meile
vaga erinevalt ka séltuvalt sellest, kas vaatame seda valjaranderiigi vai sisseranderiigi vaatepunktist
voi votame hoopis randaja enda perspektiivi. Inimese jaoks on ranne tavaliselt elumuutev sundmus,
kogemuste jada, mis mojutab nii tema eluviisi, identiteeti kui ka inimsuhteid.

Sihtriigi vaates ei ole sisseranne ehk immigratsioon mitte Uhe inimese lugu, vaid sageli marksa
anonuumsem protsess: see tahendab tavaliselt rahvastiku mitmekesistumist, aga ka uusi téékasi ja
tarbijaid. Ja seejuures valitsevad sisserandajate suhtes sageli ka Usna vastandlikud meeleolud.
Lahteriigile on rdnne Uhtaegu oma inimese kaotus, raagitakse ka ajude aravoolust. Elanikkond
kahaneb rande tulemusel ligi veerandis maailma riikidest. Ka Eestis on kaibele lainud demograafi-
lise vetsupoti metafoor: kui osa lahkub, vaheneb ka teiste motivatsioon kohapeale jaada, sest turg
kuivab kokku. Ja rahvastiku taastootmine kidub, sest sageli randavad just pere loomise eas inimesed.


https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/country/docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/our%20insights/global%20migrations%20impact%20and%20opportunity/mgi-people-on-the-move-in-brief-december-2016.pdf
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Onneks on Eestil vérreldes paljude teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega ikkagi Gsna hasti lainud, aga
sellest juba hiljem.

Muidugi on ka riike, mis hingavad kergendatult, kui osa kodanikke lahkub: see vdimaldab paigale
jaavale ja ikka sageli kasvavale rahvastikule suuremad voimalused to66turul ning vahendab riigi sot-
siaalkoormust. Pealegi 6nnestub tanapaeval hoida oma valiskogukondadega kontakti ka pika vahe-
maa tagant ning sageli panustavad valjarandajad nii oma ldhtethiskonda kui ka selle majandusse
suurel maaral. Kui veel mdni aastakimme tagasi tahendas ranne sageli Uhesuunalist liikkumist, siis
tanapaeval on enamik randajaid hargmaised: nad loovad endale ehk kull uue elu sihtriigis ja jaavadki
sinna alaliselt elama, kuid hoiavad alal ka suhteid ja sidemeid lahteriigis. Pohjalikumalt on lahteriikide
perspektiivi avatud ka 8. peatlkis “Valjaranne ja valiskogukonnad”.

Niisiis on ranne midagi sellist, millega seonduvad erinevad huvid. Ranne on vaga oluline majandus-
likus vaates, sest randavad inimesed on ka randav t66jéud ja tarbijaskond. Ranne on vaga oluline ka
Uhiskondlikus ja kultuurilises vaates, sest see tdhendab kokkupuudet endast erinevaga, mille toime
voib olla nii rikastav kui ka konflikte tekitav. Ent paiguti voib ranne olla ka valispoliitika teenistuses,
aidates edendada riikidevahelisi suhteid, voi olla hoopis joupositsiooni kehtestamise vahend. Mitmed
korgelt arenenud riigid kasutavad viisapoliitikat piitsa voi praanikuna, et motiveerida koostddle auto-
ritaarseid reziime: austage inimdigusi, vastasel korral kaob eliidi digus sihtriiki reisida. Ent on ka riike,
mis on kasutanud oma strateegilist positsiooni ebaseadusliku rande transiitriigina selleks, et oma
tingimusi teistele peale suruda: tehke meiega see relvatehing véi muidu lahevad pdgenikelaevad siit
sadamast uuesti teele. Niisiis pole ka ime, et riikidel on Uha suurem soov rannet ja ka l6imumist kui-
dagi reguleerida. Sellest, kuidas riigid rannet reguleerivad, saad tapsemalt aimu 4. peatikist “Rande-
poliitika”, 5. peatikist “Ebaseaduslik ranne” ning 6. peatukist “Kuidas Eesti rannet reguleerib?”.

Muidugi on ka ranne teema, mis kutab kirgi. See ei ole midagi sellist, mille peale valdav osa inimesi
iga paev motleks, kuid ranne on hasti politiseeritav teema. Ja kui neid kirgi kitma hakata, tekib ka

oht polariseeruda, kus inimesed jagunevad kahte lehte: osade meelest on ranne midagi suureparast,
vahemalt sama paljude meelest aga eksistentsiaalne oht. Mina vordleks rannet klaasiga, mis on osalt
veega taidetud. On taiesti loomulik, et osa inimesi arvab, et klaas on poolenisti vett tais, ja teine osa,
et klaas on pooltuhi. Ja on ka tGhiskondi, kus klaas ongi pigem tais voi pigem tuhi. Aga kindlasti ei
maksa uskuda neid, kes raagivad veeklaasist kui suurest veeuputusest, ega neidki, kes vaidavad, et
mingit klaasi polegi olemas. Tapsemalt saad teada randeteemalistest Uhiskondlikest debattidest 13.
peatikis “Ranne ja avalik arvamus”.

Kaesoleva sarja eesmark pole tingimata muuta kellegi toekspidamisi rande kohta, kull aga pakkuda

argumendibaasi, mille pinnalt on véimalik oma seisukohti pdhjendada. Loodetavasti laheb pilt Ght-
aegu nii keerukamaks kui ka selgemaks.

Arutelukiisimusi
*  Enne kui oled sGvenenud jargmistesse peatukkidesse, pane endale kirja, milliseid muudatusi
ranne sinu hinnangul endaga kaasa toob. Kuidas mojutab see randaja elu, kuidas sihtriiki, kuidas

l[ahteriiki? Loe need vastused parast jargmiste peattkkide labimist uuesti Ule ja taienda.

* Misvahe on randel ja mobiilsusel? Too naiteid randaja ja mobiilse inimese kohta.
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Lisalugemist

URO Rahvusvahelise Randeorganisatsiooni koduleht. Siit leiad infot nii varskema randestatistika
kohta, aruandeid rahvusvaheliste randesuundumuste kohta kui ka eri riikide sisse- ja valjarandepro-
fiille. www.iom.int, vt ka migrationdataportal.org ja https:.//worldmigrationreport.iom.int/

UNDESA koduleht. URO majandus- ja sotsiaalkomitee tegeleb muu hulgas ka rande valdkonna
seirega ning avaldab perioodilisi aruandeid. Vt nt https./www.un.org/en/desa/international-migra-
tion-2020-highlights

Statistikaameti koduleht. Paljude teiste teemade hulgas seirab Statistikaamet ka Eesti sise- ja valis-
rannet. Rahvastiku valdkonna alt leiad teavet nii Eesti rahvastiku koosseisu kui ka randesaldo kohta. Vt
nt Ranne | Statistikaamet

RN = Kodanikuiihiskonna r FR
MONDO 11 ] KU SK E E ST I ;%% KULTUURIMINISTEERIUM

Sihtkapital ARENGUKOOSTOO

Rdndeteemalised tekstid on vélja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.


http://www.iom.int
http://migrationdataportal.org
https://worldmigrationreport.iom.int/
https://www.un.org/en/desa/international-migration-2020-highlights
https://www.un.org/en/desa/international-migration-2020-highlights
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/ranne
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2. RANDE AJALUGU

Mari-Liis Jakobson

See peattikk annab lilevaate olulisematest etappidest inimrdnde ajaloos ning asetab ténapdevase
rdénde laiemasse konteksti. Muu hulgas saad aimu réndest aoajal, antiigis, uusajal ning industriali-
seerumise perioodil, kuni 21. sajandini vélja.

Ranne ja ka véimalus rdnnata on kahtlemata nuudisaja maailmas vaga oluline fenomen. Ménikord
Oeldakse lausa, et me elame lausa randeajastul. Kuidas siis on — on ranne téepoolest midagi uut ja
erakordset?

Ranne aoajal

Iseenesest on kogu inimliigi ajalugu omamoodi randelugu. Nii nagu paris paljud looma- ja linnuliigid,
on inimenegi suure osa oma ajaloost olnud liikkuv ning paiksemaks jaanud alles viimastel aastatuhan-
detel.

Samuti on ranne olnud omamoodi edu pant ja arengu valem. Ranne eeldab koostddd ja suhtlemist.
Ja kuna inimeste ranne ei ole Uksnes regulaarne nagu naiteks paljudel linnu- ja loomaliikidel, ei saa
siin tugineda nii palju sisseharjunud rutiinidele, vaid tuleb olla pidevalt valmis dppima ja kohanema.

Teadaolevalt tekkis tanapaevane inimene, homo sapiens sapiens Aafrikas umbes 200 000 aastat
tagasi ning randas seejarel kdigepealt laiali Ule Aafrika, jdudis umbes 65 000 aastat tagasi Lahis-Ida
piirkonda, 55 000 aastat tagasi Euroopasse, 45 000 aastat tagasi Aasiasse, 40 000 aastat tagasi
Austraaliasse ning 10-15 000 aastat tagasi Ameerika mandritele. Mdistagi areneb see teadmine ajas
nii, nagu paleoantropoloogid teevad uusi avastusi ja loovad uusi teooriaid (vt nt siit).

Praeguseks teame, et inimlasi arenes maailma eri paigus valja mitmeid vagagi erinevaid liike, kuid
teadaolevalt ei levinud Ukski neist niivord ulatuslikult nagu kaasaegne inimene. Paleoantropoloogid
on leidnud toendeid selle kohta, et juba varane inimlane homo erectus joudis Aafrikast valjapoole,
ning ka neandertallase eellane homo heidelbergensis on parit Aafrikast. Ent Ukski neist likkidest ei
rannanud niivord ulatuslikult ega levinud sedavérd edukalt kui homo sapiens sapiens. Ka neandertal-
lased, kes elutsesid pea 200 000 aastat Euroopas, sulandusid lopuks Uhte toelise maailmaranduri,
homo sapiens sapiensiga. Geeniuuringud viitavad, et meil kdigil on Uhine Aafrika esiema, kes elas
umbes 150 000 aastat tagasi.

Ranne jaiidsed tsivilisatsioonid

Inimene jai paiksemaks umbes 10 000-7000 aastat tagasi, kui hakkas kiirelt arenema poéllumajan-
dus ning joukust kogunes nii palju, et tekkida said esimesed linnad ja tsivilisatsioonid. Rande lugu
jutustavad ka koik korgkultuurid iidseimatest alates - tsivilisatsioonide keskusteks saanud linnad pole
kunagi tekkinud Uksnes sealsamas sundinutest, vaid on alati olnud magnetiks, mis tdmbab andekaid



https://www.jstor.org/stable/j.ctt7rk89
https://www.worldhistory.org/article/1070/early-human-migration/
https://www.jstor.org/stable/j.ctt7rk89
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vOi ettevotlikke ka aarealadelt. Pea sama vanaks peetakse ka diasporaasid ehk teist kultuuri esinda-
vaid vdhemuskogukondi, kes elavad vddral maal.

Kaubandus ja kultuuride vahetus pole kunagi toiminud Uksnes randkaupmeeste toel, alati on olemas
olnud ka kohalik sillapea. Naiteks selgub kirjalikest allikatest, et tuhande aasta taguses Konstanti-
noopolis (tdnapaeva Istanbulis) elasid paris arvukad babuloonlaste, sennarlaste, meedialaste, juutide,
parslaste, egiptlaste, kaananlaste, aga ka venelaste, ungarlaste ja hispaanlaste kogukonnad.

Peale kaupmeeste on sageli liikunud ka mitmesugused misjonarid ja opetlased. Ka naiteks kuu-

lus Vana-Kreeka filosoof Aristoteles oli metoik - valismaalane, kellel oli digus kull linnriigis elada

ja samuti olid tal kdik kohustused mis kodanikulgi, aga kellel puudusid méned kodaniku digused,
naiteks digus valida.

Ent meie geenidesse on kirjutatud ka Uks teine, tumedam randega seonduv lugu. Ranne on sageli
olnud ka looduskatastroofide vi sddade kaasnahtus. Vanadel kreeklastel oli valismaalaste kohta
metoiku korval veel teinegi sdna: barbar. See tahistas vooramaalasi, kes ei raakinud kreeka keelt ega
jarginud klassikalisi kombeid ning oli tavaliselt vallutusretkel olev vooras ja ohtlik rahvas.

Kaudselt voib delda, et ka Vana-Rooma impeeriumi allakaik sai rasvase punkti just rande téttu. 4.
sajandil soodsamate olude otsinguil Kesk-Aasia steppidest Ida-Euroopasse rannanud hunnid sundi-
sid sealt omakorda edasi randama mitmeid germaani ja slaavi hdimusid, kes tungisid Rooma keisri-
riigi aladele. Praegu tunneme seda perioodi suure rahvasterandamisena, mille tulemusena lagunes
Rooma impeerium ja Euroopas algas nii-Oelda pime keskaeg.

Ranne ja uusaeg

Inimeste kihk rannata on mddtmatult avardanud meie maailma - tduganud uute tehnoloogiliste
avastusteni, toonud teadmisi ja kaupu teistest kultuuridest. Asjata ei peeta valgustusajastu theks
alguspunktiks nii-6elda suurte maadeavastajate rannakuid - Vasco da Gama purjetamist umber Hea
Lootuse neeme, Kolumbuse jdudmist Ameerikasse voi Fernao de Magalhaesi kuulsat umbermaa-
ilmareisi. Neil retkedel osales kull vaid kaputais meremehi, kuid nii avanesid uued randeteed, mida
hiljiem on labinud miljonid.

Ent kaugeltki kdik nende retkede juures polnud humanistlik ja valgustuslik. Maadeavastustele jarg-
nenud konkistadooride joudmine Kesk-Ameerikasse 16. sajandil ei toonud kaasa mitte Uksnes sojalisi
kokkuporkeid, vaid ka ulatuslikke nakkushaiguste laineid. Ning Filipiinidel ei seisa malestusmark mitte
Magalhaesile, kes seal suri, vaid hoopis Lapulapule, kohaliku hdimu pealikule, kelle kae labi kuulus
maadeavastaja oma otsa leidis.

Kaugeltki alati pole ranne olnud vabatahtlik avastusretk. 1526. aastal - enam kui 400 aastat enne
suuri Eestit tabanud kuuditamislaineid - joudis praeguse Brasiilia rannikule esimene Aafrikast orje
Ameerikasse transportinud laev. Esimene paljudest: arvatakse, et 16.-19. sajandil veeti Aafrikast
Ameerikasse ligi 12 miljonit orja ning veel miljon vai kaks hukkus sel teekonnal. Paraku pole selline
teguviis kuhugi kadunud ka tanapaeval, seda nimetatakse lihtsalt inimkaubitsemiseks. Rohkem tuleb
sellest juttu 7. peatiikis “Ebaseaduslik ranne”.


https://www.slavevoyages.org/assessment/estimates

VEEBIKURSUSE "RANDEKOOL" LUGEMISMATERJAL MAAILMAKOOL EE/RANDEKOOL

Ranne ja industrialiseerumine

Kui orjandus koloniaalimpeeriumides 19. sajandil keelustati, laksid lilkvele veidi teistsugused inimvood
- indentuuritdélised. Need olid valdavalt Hiinast ja Indiast parit lihtsad talupojad, kes laksid aasta-
teks kodust kaugele too6le lubadusega saada lepingu lO6pul maad voi kopsakam rahasumma. Ja kuigi
ametlikult oli tegu vabade inimestega, olid nende t66- ja elutingimused sageli orjadega vorreldavad.
Tanu neile tdolistele pusisid kaigus suured istandused ning valmisid hiiglaslikud taristuprojektid nii
Ameerika mandritel, Aafrikas kui ka Aasias. Eestisse nende todliste teekond teadaolevalt ei ulatunud,
kUll aga on meie keelde joudnud séna, mida nende t6oliste kohta kasutati. Coolie tahendas esialgu
orja, kuid laks hiljem tle maailma kasutusele halvustava slangisdnana madalapalgalise Aasia t66jou
kohta.

Teadaolevalt laks kdige rohkem indentuuritddlisi - ligi kaks miljonit - liikvele Indiast ning nende
jareltulijad panid aluse Usna arvukale india kogukonnale naiteks Louna-Aafrikas, Ugandas, Keenias,
Fidzil vai Kariibi mere saartel. Ent Aasiast parit todliste kdrval laks sarnaste lepingute alusel laia ilma
ka naiteks péhjamaade vai iiri talupoegi.

Umbes samal ajal laksid aga liikvele veel miljonid, kes olid oma otsustes monevorra vabamad. Euroo-
pas, aga ka naiteks Hiinas oli toimunud téeline rahvastikuplahvatus ning koigile ei jatkunud kohapeal
enam piisavalt maad ja leiba. 19. sajandi keskpaigast kuni teise maailmasdja alguseni randas Euroo-
past Uude Maailma Ule 55 miljoni inimese. Oma 50 miljonit randas Hiinast ja Indiast Kagu-Aasia maa-
desse. Ent toonasesse aega jaab ka Pohja-Aasia asustuse kiire kasv - Mandzuuria ja Siberi aladele
randas nii miljoneid hiinlasi, veidi korealasi kui ka miljoneid asja parisorjusest vabanenud venelasi.

Ehk jaab just 19. sajandi teise poolde ja 20. sajandi algusse globaalse ajaloo suurim randeajastu?
Toonane randemaht kuundis 150 miljoni ligi, samas kui maailma kogurahvastik jai Uhe ja kahe miljardi
vahele. 2020. aastal oli maailmas veidi tle 280 miljoni esimese pdlvkonna migrandi, ent maailma
rahvastik on kasvanud juba 7,6 miljardini.

Piiridega maailma poole

Mdne aasta eest, kui olin lendamas Louna-Indiasse, juhtus minuga selline lugu. Lennuk oli teinud
parasjagu Bangalore'i lennuvaljal vahemaandumise ning mina olin suvenenud Christian Joppke
raamatusse “Citizenship and Immigration”, kui mu korval seisatas hallipaine India vanaharra, kes jai
Uksisilmi raamatut pornitsema. "Pff, kui mottetu!” muhatas ta. “See raamat on mdttetu: minu vanaisa
reisis omal ajal l&bi terve maailma - elas Londonis, Ameerika Uhendriikides - , aga mingit passi tal
kull ei olnud””

Ja nii oligi. Erinevalt tanapaevast, kui riigid kontrollivad vaga tapselt, kes kuhu, kui kauaks voi mis ees-
margil laheb, oli inimeste liikumine enne esimest maailmasdda suhteliselt vaba.

Sisuliselt voeti pass kui sihtriigis ndutav reisidokument kasutusele alles esimese maailmasdja ajal, kui
Uksteisega sdjajalal olevad Saksamaa, Itaalia ja Prantsusmaa hakkasid vastastikku teise riigi kodani-
kelt dokumenti ndutama, ning dige pea tegid sama ka neutraalsed riigid. Niisiis on passikontroll vaid
napilt sada aastat vana nahtus.


https://www.jstor.org/stable/j.ctt7rk89
https://www.jstor.org/stable/j.ctt7rk89
https://www.jstor.org/stable/j.ctt7rk89
https://www.migrationdataportal.org/international-data?i=stock_abs_&t=2020
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Ent 20. sajandi koidikul hakkasid maad vétma mitmed teisedki ideed, mis seadsid inimeste likumisele
suuremaid piiranguid. Naiteks kogus toona kiiresti populaarsust selline pseudoteadus nagu eugee-
nika. Nii nagu tanapaeva teadus geneetikagi rajanes eugeenika eeldusel, et inimeste fusioloogilised
omadused tulenevad geenidest. Ainult et erinevalt geneetikutest arvasid eugeenikud, et voimalikult
terved, tugevad ja ullad inimesed sunnivad rassipuhtusest. Sellest kantuna hakkasid mitmed riigid
piirama sisserannet n-6 rassiliselt ebasoovitavatele rahvustele: naiteks keelasid Ameerika Uhendrii-
gid 1924. aastal sisserande Aasiast ning seadsid ranged sisserandekvoodid samuti alamaks peetud
idaeurooplastele, sealhulgas eestlastelegi.

See moistagi ei tahendanud, et varem suhtuti sisserandajatesse tingimata tolerantselt - rassilist
diskrimineerimist ning valjatérjumist naiteks tédturul esines paljudes kohtades nuudisajaga vorreldes
marksa enam. Ent riikide seatud randepiirangud olid l6dvemad.

Muidugi ei saanud ranne parast esimest maailmasdda otsa. Pigem isegi vastupidi: see, et sdjas huk-
kus ligi 20 miljonit inimest, tahendas, et tddkasi nappis taas ning nii paljud Euroopa kui ka Ameerika
riigid panustasid taas tdorandesse. Muide, isegi rassipuhtusest jutlustaval Natsi-Saksamaal tootas
1930. aastate 6pul ligi 7.5 miljonit voortddlist.

Ranne parast teist maailmasoda

Maailmasddadevaheline aeg, aga ka teine maailmasdda toi rahvusvahelisse poliitikasse ka sund-
randega seonduvad teemad, mida oleme lahemalt kasitlenud 7. peatlikis “Pagulased ja varjupaik”.
Hinnanguliselt pillutas teine maailmasdda laiali Ligi 175 miljonit inimest, neist 40 miljonit rahvusvahe-
list pdgenikku Euroopas sees. Samuti tdi teine maailmasoda kaasa kahepooluselise maailmakorra
valjakujunemise, mis kustutas ka viimase lootuse rahumeelse ja vabade piiridega maailma naasmi-
seks. Ehkki piirkondlikke erandeid on siiski tekkinud. Naiteks Euroopa Liidu eelkaija Euroopa Majan-
dustihendus hakkas too6tajate vaba liikumise regulatsiooni valja td6tama juba 1951. aastal Pariisi lepin-
guga, kuigi taielikult rakendus see alles 1968. aastal. Ning loomulikult oli sealt veel pikk maa minna
Euroopa Liidu kodanike taielikult vaba Lliikumiseni, mille tdi alles Maastrichti leping 1992. aastal.

Sojajargsete aastate kiire majanduskasv ning tédjoupuudus argitas riike ka eksperimenteerima rande-
poliitikaga. Naiteks Ameerika Unhendriikides kaivitus Bracero programm, mis véimaldas mehhiklastel
kaia lUhiajaliste tddtajatena leiba teenimas Ameerika Uhendriikides. Mitmed Laane-Euroopa riigid,
naiteks Laane-Saksamaa, Holland, Belgia, aga ka Pohjamaad, algatasid 1950. ja 1960. aastatel kulalis-
tddtajate programme, mille kaigus varvati madala voi kesktaseme kvalifikatsiooniga tddlisi Vahemere
piirkonna riikidest (nt TUrgi, Jugoslaavia, Maroko, Tuneesia, Kreeka). Ja kuigi algul oli eesmark soo-
dustadagi lUhiajalist tddalast mobiilsust, kui Ladne-Euroopas tdéotatakse lUhikest aega ning seejarel
naastakse kodumaale, said paljudest kulalistootajatest pikaajalised elanikud, kes olid oma toédandja-
tele sedavord vajalikud, et nende t60- ja elamisluba muudkui pikendati. Kulalistodtajate programmid
Opetati Euroopas 1970. aastatel, kui maailma tabas majanduskriis (USA-s l6petati Bracero programm
juba 1960. aastaga). Siis saadi moistagi aru, et ei ole olemas 20-aastase staaziga lUhiajalisi tdotajaid,
ning need, kel oli 6igus paigale jaada, toid jarele ka oma perekonnad ning ranne ei kahanenud, vaid
hoopis kasvas. Randepoliitika planeerimisest ja selle dusfunktsioonidest saad ldahemalt teada 4. pea-
tukis “Randepoliitika”.


https://history.state.gov/milestones/1921-1936/immigration-act
https://www.jstor.org/stable/j.ctt7rk89
https://www.gale.com/intl/essays/peter-gatrell-forced-migration-second-world-war-introduction

VEEBIKURSUSE "RANDEKOOL" LUGEMISMATERJAL MAAILMAKOOL EE/RANDEKOOL

Ranne 21. sajandil

21. sajand on loonud mitmeid eeldusi selleks, et ranne taas elavneks. Raudse eesriide langemine
tahendas, et hoogustus ida-laane-suunaline liikumine. Samas on tugev randesurve olemas ka lGuna-
pohja suunal, ehkki seda Uritatakse randepiirangutega ohjeldada. Enim on rande muutumisse panus-
tanud ehk just mitmesugused uued tehnoloogiad ja arimudelid. Odavlennufirmad, internet ja kaa-
beltelevisioon voimaldavad meil peaaegu olla mitmes kohas korraga ning avastada maailma hoopis
teisel viisil. Voib-olla vdikski kaesolevat ajastut nimetada hoopis mobiilsuse ajastuks: kuigi suhtarvult
on tanapaeva maailmas migrante vahem kui sajand tagasi, on nad oluliselt likuvamad ning hoiavad
marksa tihedamalt sidet ka oma kodumaaga.

Milline on tuleviku maailma ranne, on praegu isegi raske 6elda. Prognoose on seinast seina, nii utoo-
pilisi kui ka dustoopilisi. Koroonapandeemiast inspireeritult kerkivad esile nii prognoosid (paljudele)
lukkukeeratud maailmast, kus randevdimalused vahenevad, kui ka hoopis hoogustuvast randest.
Iseasi, missuguseks see ranne kujuneb. Naiteks Ameerika randeuurija Douglas Massey on aga ennus-
tanud, et 21. sajandil saab pdhiliseks randeliigiks sundranne ehk inimesed, kes ei randa niivord tddturu
vajaduste taitmiseks, vaid kes pdgenevad konfliktide vai humanitaarkriiside eest. Usna téenaoline on,
et tehnoloogia mangib Uha olulisemat rolli nii inimeste liikumise voimaldamisel kui ka jalgimisel.

Ennustatakse, et slivenev ebavordsus - nii riikide vahel kui ka riikide sees - voib rannet veelgi hoo-
gustada, ent on ka ennustusi, mis viitavad, et globaalne ebavdrdsus on hoopis vahenemas. Samuti
voivad inimesed olla sunnitud lilkkvele minema kliimamuutuste téttu. Kuidas tapsemalt, saab aimu
12. peatukist “Kliimaranne”. Noudlust valismaalaste todkate jarele voib kasvatada ka paljude riikide
vahenev sundimus ning tagurpidi pé6rdunud rahvastikuptramiid. Samas voib automatiseerimine
tédjouvajadust ka vahendada. Ka nendes riikides, kus praegu veel rahvastik kasvab, peaks kasv lahi-
kimnenditel l6ppema: statistik Hans Rosling on hinnanud, et sundimuse tipp on ndddseks ehk juba
saavutatud, ning arvatakse, et kaesoleva sajandi keskpaigast voib maailma rahvastik hoopis kaha-
nema hakata.

Usna kindlalt v&ib aga lubada, et nii. nagu valdav enamik maailma rahvastikust jaab alati paikseks, ei
kao kuhugi ka see riskialtim vahemus, kes on valmis piiri taha uut elu otsima minema.

Arutelukiisimusi

*  Arutle, millist ajastut nimetaksid sina randeajastuks ja miks? Kas naiteks acaega, iidsete tsivilisat-
sioonide ajastut, suurte maadeavastuste perioodi, 19. sajandi teist poolt voi tanapaeva?

* Mille poolest erineb sinu arvates praegune ranne naiteks 19. sajandi teise poole vdi 20. sajandi
alguse randest?


https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-020-00181-6
https://ourworldindata.org/population-momentum
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Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.

10



VEEBIKURSUSE "RANDEKOOL" LUGEMISMATERJAL MAAILMAKOOL EE/RANDEKOOL

3. MIKS INIMESED RANDAVAD?

Mari-Liis Jakobson

See peattikk tutvustab teaduslikku kinnitust leidnud seaduspdrasid inimeste rdndes. Vastused leia-
vad sellised kiisimused nagu, miks osa inimesi tildse otsustab rénnata, samas kui enamik paigale
Jjaab, millised on rédnnet méjutavad témbe- ja téuketegurid ning kuidas réndeotsus stinnib.

Iga paev pakivad tuhanded inimesed maailmas oma seitse asja kokku ja siirduvad voorsile paremat
elu otsima. Miks nad seda teevad? Uhest kiiljest on igal randajal oma lugu ja isiklikud péhjused.
Teisest kuljest aga on teadlased tuvastanud mitmeid seadusparasid, mis aitavad meil moista, miks
inimesed liiguvad. Need on kirja pandud erinevate randeteooriatena, mida nttd lahemalt vaatamegi.

Ranne kui ratsionaalne valik

Voib-olla voiks alustada hoopis sellest, miks enamik inimesi rahvusvahelist randeteekonda ette ei
vota. Kuigi inimesi, kes elavad oma sunniriigist erinevas riigis, on maailmas sadu miljoneid, hdlmavad
nad maailma elanikkonnast vahem kui 4 protsenti. Isegi Euroopa Liidus, kus Uhest riigist teise kolimi-
sel ei ole mingeid piiranguid, elab stnniriigist erinevas liikmesriigis alla 4 protsendi elanikest. Millega
seda siis seletada?

Ranne voib olla ebamugav ja sageli ka paris riskantne protsess. Ja ehkki tanapaeval pole randamise
kaigus eluga riskida enamasti vaja, kaib sellega ikka kaasas omajagu stressi. Kohaneda tuleb uues
keele- ja kultuurikeskkonnas, kus on vdib-olla ka vahem séprade voi pereliikmete tuge, sageli tuleb
kokku puutuda ka suure hulga burokraatiaga.

Majandusteadlased (naiteks Larry A. Sjaastad oma 1962. aasta artiklis “The Costs and Returns of
Human Migration”) on rannet vorrelnud investeeringuga: rannatakse selleks, et maksimeerida kasumit
oma inimkapitalilt ehk oma teadmistelt, oskustelt voi lintsalt tervelt kehalt ja toorelt joult. Ja ranna-
takse tavaliselt siis, kui on lootus, et investeering, mis randamisega teha tuleb, voib ka ara tasuda.
Seetoéttu randavadki pigem noored inimesed, kes tasuvusajani ara jaksavad oodata, ja pigem need,
kelle inimkapitali kasumlikkus randamise tulemusena rohkem kasvab.

Teisisonu, selle teooria jargi on ranne justnagu ratsionaalne valik. Mdistagi ei kalkuleeri kdik Uksnes
majanduslikku kulu ja tulu. Randeuuringud naitavad, et isegi, kui neid kalkulatsioone algul tehakse,
siis ei ole inimestel sageli taielikku infot sihtriigi konteksti ega koigi kuluartiklite kohta. Samuti on asju,
mida Uheselt rahasse Umber arvutada on keeruline. Naiteks on Sveitsi sotsioloog Hans-Joachim
Hoffmann-Nowotny valja toonud, et majandusliku tasuvuse korval on inimesele oluline ka Uhiskond-
lik voim ja prestiiz. Ja kuna voorsil on neid sageli raskem saavutada, ei vota inimesed randeteekonda
tingimata ette isegi siis, kui see majanduslikult kasulik oleks. Aga kindlasti on olulised ka isiksusega
seotud tegurid: et inimene on piisavalt kohanemisvoimeline ja ka piisavalt korge riskitaluvusega, nii et
erinevate inimeste emotsionaalse kulu ja tulu kalkulatsioon tuleks valja Gpris erinev.
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Kuidas tekivad sisseranderiigid ja valjaranderiigid?

Veel Uks kusimus, millele randeuurijaid vastuseid on otsinud, seondub sellega, miks ménedest riiki-
dest saavad valjaranderiigid, teistest aga sisseranderiigid.

Rande suunda on puidnud seletada paljud teadlased, kuid neist Uks kuulsamaid on ehk Ameerika
Uhendriikide rahvastikuteadlase Everett S. Lee 1966. aastal ilmunud tdmbe- ja tduketegurite teooria
(Lee, E. S.1966. A Theory of Migration. Demography 3(1): 47-57). Rande tduketegurid on pdhjused, mis
meid lahkumist kaaluma panevad - naiteks sdjaline konflikt voi ebaturvalisus, tagakiusamine, tédkoh-
tade puudus voi ka lihtsalt suhteline vaesus. Tombetegurid seevastu on kdik see, mis rande sihtkoha
atraktiivseks muudab - ihaldusvaarsed tookohad, vanasti ka naiteks voimalus maad saada, kérgemad
palgad, elus haid voimalusi andev haridus, aga ka kultuuriline vai poliitiline vabadus. Liikuma voivad
meid panna nii tdmbe- kui ka tdukefaktorid, sageli ka molemad koos. Samuti tuleb arvestada mitme-
suguseid korvaltegureid, mis vdivad randeplaane muuta.

Tombe- ja touketegurite teooria seletab, miks ranne toimub enamasti vaesematest ja vahem arene-
nud riikidest rikkamatesse ja kdrgemalt arenenud riikidesse, sageli kirjeldatakse seda ka kui globaal-
sest lounast l[@htuvat rannet globaalsesse pohja. Ent tdmbe- ja tduketegurite teooria koos investee-
ringu printsiibiga aitab meil moista ka, miks vaga suur osa rannet toimub hoopis vaiksemal skaalal
ning ennekodike n-6 globaalse lduna sees. Randamine on kallis ettevotmine, isedranis arenguriikide
elanikele. Seetottu jouavad ka naiteks konflikti eest pdgenejad sageli mitte vaga palju jdukamatesse
lahiriikidesse: tduketegurid koju jaada ei luba, ning isegi kui tdmbetegurid naaberriigis liiga tugevad ei
ole, on elu seal parem kui paigalejaamine.

Ent rahvastikuteadlased on andnud rande suunale ja pohjustele teisegi huvitava seletuse. 1971. aastal
ilmutas Wilbur Zelinsky mobiilsussiirde mudeli, mis seletab valjarannet arenguriikidest (Zelinsky, W.
1971. The Hypothesis of the Mobility Transition. Geographical Review 61(2): 219-249). Ranne hoogus-
tub moderniseeruvates Uhiskondades, kus elu on juba piisavalt heal jarjel, et suured pdlvkonnad
jouaksid taisikka. Koigile ei pruugi aga kohapeal rakendust jaguda, mistottu tuleb osal noortest ette
votta randeteekond. Tana naeme sellist seisu paljudes Aafrika ning ka mitmetes Aasia riikides. Ent
100-150 aastat tagasi oli sellises seisus ka suurem osa Euroopa riike, Eesti kaasa arvatud. Ja nii juh-
tuski, et teine, kolmas voi neljas poeg laks Venemaa avarustesse uudismaad rajama. Muide, suhteline
joukus ei ole oluline mitte Uksnes suurte randekohortide Uleskasvatamiseks, vaid ka nende teelesaat-
miseks, sest ranne nduab tavaliselt ka parajat alginvesteeringut.

Ent mingis mottes on seegi teooria pisut liiga Uheplaaniline selleks, et kogu rannet selgitada. Moni-
kord kestab valjaranne sellistest riikidest edasi ka parast seda, kui demograafiline tasakaal on saa-
vutatud, ning Uhiskonnad vdivad suisa kahanema hakata. Tekib nn ahelranne (chain migration), kus
esialgsed randajad, kes paremate to66voimaluste otsingul lahkuma olid sunnitud, toovad jarele oma
perekonna voi jargnevad paljud teisedki, sest lahteriigi majandus on kiire valjarande tulemusel haka-
nud hoopis kahanema ning kohapealne turg ja paremad téévdimalused kuivavad kokku.
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Mis on randevorgustikud ja kuidas need randetrende seletavad?

Randeuuringutes on taheldatud ka Uhte ratsionaalsetele seletustele mitte eriti hasti alluvat trendi:
miks on nii, et tavaliselt jouab Uhte sihtriiki palju randajaid mdnest Uksikust riigist, aga vaga paljudest
riikidest samas vaid Uksikuid inimesi? Osaliselt voib seda seletada riikide vahel solmitud lepingutega.
Naiteks joudsid turklased 1950.-1960. aastatel mitmetesse Laane-Euroopa riikidesse riikidevaheliste
lepingute alusel kulalistédtajatena, sarnaselt jduavad ka naiteks hooldusded Filipiinidelt mitmetesse
riikidesse.

Aga millega selgitada naiteks seda, et Louna-Hiina kaubanduslinna Guangzhousse tekkis uhtakki
monedel andmetel pea sadadesse tuhandetesse kuundiv nigeerlaste kogukond? Mingit sellekohast
lepingut kahe riigi vahel pole olnud, samuti pole Ukski hiina ettevote Nigeerias suurt varbamiskam-
paaniat teinud. Ei seo kaht riiki ka Uhine ajalugu.

Vastuseid pakub rande vorgustikuteooria. Randega seotud kulusid ja stressi aitab oluliselt vahendada
see, kui inimesel on juba keegi, kes on kohapeal ees: kes vahendab infot eluolu ja randevéimaluste
kohta, pakub voib-olla algul 86majagi, aitab leida tddd ja lintsustab asjaajamist. Seda vorgustikku ei
moodusta tingimata alati inimesed, kes on omavahel sébrad ja sugulased. Sageli toimivad vorgusti-
kes ka professionaalsed vahendajad: randeagendid, tddvahendusfirmad, kolimisteenuse pakkujad ja
paljud teised. Naiteks kui tédranne Ukrainast Eestisse kiiresti kasvama hakkas, pani Uks odavlennu-
firma kaima soodsa Tallinna-Kiievi liini, mis suurendas Eesti kui sihtkoha atraktiivsust veelgi. Kriitilise
massi kogunedes tekivad kohapeal ka teenusepakkujad, kes asuvad seda vorgustikku omakorda
uhendama - vaikepoodnikud, kes vahendavad koduseid ja tuttavaid toidukaupu ja tarbeesemeid, res-
toranipidajad, juuksurid voi arstid, kellega saab harjumusparaselt asju ajada jne.

Samas ei kesta selline kogukondade kasv igavesti. Randevorgustikel on ka oma kullastumispunkt,
milleni kogukonnad kasvavad, kuid seejarel hoopis kahanema véivad hakata. Miks nii? Uhest kiiljest
voib siin taga olla riiklik poliitika karmistamine. Naiteks aafriklaste arv Guangzhous kahanes 2010. aas-
tate keskel pea olematuks, kuna riik hakkas sisserannet oluliselt piirama ning ei saa delda, et ka juba
saabunuid just hellalt koheldud oleks.

Ent alati ei pruugi poliitikamuudatused olukorda mdjutada. Naiteks kui Saksamaa 1970. aastatel
Turgi kulalistédtajatele uksed sulges, ranne Turgist hoopis kasvas. Nuud, kus piirid vabale liikumisele
sulgusid, otsustasid saabunud kannad maasse suruda ning jarele kutsuda oma pereliikmedki, kes
peredega taasthinemise diguse kaudu siiski rannata said.

Aga teatud juhtudel toimub loomulik kasvu pidurdumine v&i lausa kahanemine siiski. Uhest kiljest
saab sisserandajate kogukondade kahanemist selgitada touke- ja tombetegurite mdjuga: nditeks
pole Eesti ja Soome elatustase enam nii erinev kui 10 voi 20 aastat tagasi ja seetottu on ranne

Soome vahenenud ning tagasipdérdumine kasvanud. Ent vorgustikuteooria utleb, et oma rolli mangib
ka vorgustik ise. Ajapikku voivad valiskogukonnad muutuda uute tuljjate suhtes térjuvaks - eriti siis,
kui nad on sattunud vastuvotvas uhiskonnas kriitika alla. Tekib vastasseis sama paritolu “uute tulijate”
ja "vanade olijate" vahel, kes naevad elu juba rohkem kohalikega sarnase prisma labi. “Vanad olijad”
kardavad maine parast voi lintsalt vorgustikega kaasnevate kohustuste parast. Ajapikku hakkavad ka
randevorgustikud ise lahti sulama: kaob professionaalsete vahendajate huvi ning paigalejadjad sulan-
duvad rohkem vastuvétva Uhiskonna ellu.
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Kuidas siinnib randeotsus?

Veel on randeuurijad puudnud madista, kuidas inimesed randavad. Tanapaeval on randeprotsess
sageli jarkjarguline. Enamasti ei motle keegi, et “*huvasti, kodumaa, siia ma enam ei naase!” Algul min-
nakse luhemaks ajaks - moneks kuuks, aastaks voi opingute perioodi l6puni, et naha, kas elu voorsil
Uldse sobib. Ent paris sageli saab luhikesest visiidist pikem ning kodumaal kaiakse edaspidi pigem
kllas.

Huvitav on seegi, et sageli jdddakse valismaale hoopis teistel pdhjustel kui need, miks sinna esialgu
mindi. Isearanis puudutab see just noorte inimeste rannet. Kui esiotsa mindi valismaale hariduse
jarele voi raha teenima, siis elama jaadakse pigem Uldisema sotsiaalse keskkonna, naiteks thiskonna
avatuse parast. Ka intervjuud suurlinnadesse elama lainud Eesti noortega viitavad sellele, et kuigi
Eesti on paljudel endiselt sidames ja kunagi soovitakse siia tagasi pédrduda, siis takistab seda pea-
miselt kaks asja: esiteks see, et sageli ollakse oma erialal spetsialiseerunud nii kitsalt, et kodumaal ei
Jjagu lihtsalt piisavalt t66d, ning teiseks see, et siin pole vorreldavaid kultuuri tarbimise voimalusi.

Aga moistagi pole koik nii vabad liikujad kui noored. Saksamaa majandusteadlane Oded Stark on
aga valja tédtanud uue tdorande dkonoomia teooria, mis seletab, et sageli pole randeotsus mitte
Uksikisiku otsus, vaid kollektiivne, nditeks perekondlik otsus (Stark, O. ja Bloom, D. E. 1985. The New
Economics of Labour Migration. American Economic Review 75: 173-178). Isegi kui faktiliselt randab
vaid uks inimene, on randeprotsessiga seotud terve pere. Randeinvesteeringut ei tee tingimata vaid
need inimesed, kes liiguvad, vaid ka pereliikmed, kes neil likuda véimaldavad.

Naiteks kui Uks abikaasa laheb valismaale t60le, tahendab see, et teine peab suurema vastutuse
votma koduse majapidamise eest - temalgi on rohkem randega kaasnevat stressi. Seetottu on
oluline kaaluda ka rande kulu ja tulu just terve pere seisukohast. Naiteks, kas randega saavutatav
suhteline heaolukasv - Utleme, véimalus teha kodus remonti ja soetada teine auto - kaalub ules Uhe
perelikme randega kaasnevad riskid ning ajutise ebamugavuse. Muidugi, kaaluda véib ka teisi vale-
meid: ehk on kasulikum hoopis ahelranne, tuua hiljem pere voorsile jarele. Loomulikult on seegi otsus
midagi, mida hoolikalt kaaluda, naiteks elukalliduse ja majandusliku heaolu, aga ka l6imumisega
seonduvate valjakutsete aspektist. Ent oma rolli mangib ka randepoliitika - kui vastuvotjariik peaks
seni suhteliselt liberaalseid liikumistingimusi muutma, on tdendoline, et jargneb ahelrande laine ehk
pered tuuakse sihtriiki jarele, sest ise enam ajuti pere juures nii lihtsalt kaia ei saa. Sageli aga eelista-
takse jdada just ringrande lahenduse juurde, kus Uks pereliige kaib aeg-ajalt valismaal to6l, saadab
kodustele raha ning tlejadanud perelilikmed sativad oma elukorralduse nii, et sellega kdige paremini
sobituda.

Niisiis on ranne tingitud vaga paljudest erinevatest faktoritest nii tervete Uhiskondade, kogukondade,
aga ka Uksikisikute tasandil. Ranne voib olla pealesunnitud valik voi osa rahuldust pakkuvast elustii-
list. See voib muuta inimese kosmopoliitseks maailmaranduriks, kes naudib uut seiklust ja ponevaid
avastusi, mida sihtriik talle pakub. Ent see voib inimese jatta ka randeldksu, kus ilmneb, et algul
lubatu voi loodetu ei realiseeru ning voimalusi napib nii edasi- kui ka tagasiliikumiseks.
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Arutelukiisimusi

*  Jutusta kellegi pariselt aset leidnud véi enda valja mdeldud randelugu (kes, kust kuhu ja mis poh-
Jjustel randas) ning arutle selle Ule peatukis kasitletud teooriate pohjal: kuivord seletavad tema
randevalikuid majanduslik kulu-tulukalkulatsioon, kuivord tdmbe- ja tduketegurid, mobiilsussiire,
vorgustikud? Kas see oli individuaalselt voi kollektiivselt kaalutud otsus?

*  Arutle, kui palju on sinu hinnangul ranne ratsionaalne protsess ja kui palju sisaldub selles irratsio-
naalsust.

Lisalugemist

Randeteooriatest saab pohjalikuma ja akadeemilisema Ulevaate naiteks siit: Hagen-Zanker, J. (2008)
Why do people migrate? A review of the theoretical literature. MPRA Paper no 28197

Huvitavat randeteemalist kuulamist leiab naiteks randeuurijate assotsiatsiooni IMISCOE taskuhaa-
lingu sarjast.

Brettell, C. B., & Hollifield, J. F. (Eds.). (2014). Migration theory: Talking across disciplines. London; New
York: Routledge.

MONDO 11| KU SK I;;‘:i:ﬁ;::lhwkonna % EESTI ;%g KULTUURIMINISTEERIUM

ARENGUKOOSTOO

Rdndeteemalised tekstid on vélja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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4. RRNDEPQLIITIKA: MIKS JA KUIDAS
RIIGID RANNET REGULEERIVAD?

Mari-Liis Jakobson

Sellest peatiikist saad teada, miks riigid tildse réinnet reguleerivad. Oma eesmdérkide saavutamiseks
tuleb riikidel sageli hallata korraga tdiesti vastandliku méjuga protsesse - Uhelt poolt réinnet piirata,
teiselt poolt aga kohale meelitada neid, keda hddasti vaja oleks. Kuidas riigid seda teevad ja kui
hdsti see neil valja tuleb?

Randepoliitika - see on kogum eesmarke, reegleid ja tegevusi, mida riigiasutused, monikord ka koos-
td6s vabauhenduste voi erasektoriga rande juhtimiseks rakendavad. Mdnele voib sdnapaar “ranne ja
poliitika" silme ette tuua hoopis vaidlevad poliitikud, kes esitavad lennukaid loosungeid vai pilluvad
teineteise pihta kriitikanooli. Nemad on samuti osalised randepoliitika kujundamises, aga randepolii-
tikat vaadeldes on meil pigem luubi all poliitikameetmed ehk reeglid, millega rannet Uhes voi teises
suunas tuurida puttakse.

Randepoliitika kesksed kisimused on jargmised. Keda me siia tahame? Kui palju me neid tahame ja
mis eesmargil? Voi kas peaks Uldse piiranguid seadma? Viimasele kusimusele kipuvad poliitikaku-
jundajad Ule maailma praegu vastama kull kdik pigem jaatavalt. Aga kisimused keda?, kui palju? ja
milleks? on kull tlimalt aktuaalsed.

Rande liigid

Luhidalt véib rande jagada eesmargistuse alusel nelja suuremasse kategooriasse: t66- ja ettevot-
lusranne, 6pirdnne, pereranne ning sundranne, kus pdgenetakse konflikti voi tagakiusamise eest.
Viimasele randeliigile on puhendatud eraldi 7. peatuikk “Pagulased ja varjupaik”. Ebaseadusliku
rande tokestamist ja ennetamist tutvustab 6. peatukk “Ebaseaduslik ranne”. Sestap keskendume
siin sellele, mida Uritatakse saavutada teiste rande liikide regulatsiooniga.

Tooranne

Kodige sagedamini on randepoliitika fookuses majanduslikud eesmargid. Naiteks voib riigis olla t66-
jéupuudus. Todjdupuudus vaib olla Uldine véi struktuurne. Uldine tédjdupuudus tahendab, et tddkasi
on vaja rohkem, kui on riigis to0ks suutelisi inimesi. Struktuurne todjoupuudus tahendab, et napib
inimesi, kellel on konkreetseks t66ks vastav kvalifikatsioon, voi ei soovi kohalikud enam teatud toid ise
teha. Viimaseid tuntakse sageli ka nn 3D-t6dde nime all: tddd, mis on rapased, ohtlikud voi alandavad
(dirty, dangerous and demeaning). Randepoliitika eesmark on siis leida need toéokaed piiri tagant.

Talendiranne

Ent monikord ei vaadata rannet ka mitte kui probleemi lahendust, vaid pigem vdimalust, mis annaks
konkurentsis teistega eelise. Mis oleks, kui suudaksime oma riiki meelitada maailma kdige helgemad
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pead ja ettevotlikumad hinged? Siis jaguks t66d koigile teistele, majandus kasvaks ning riigi tuludki
suureneks, mida saaks omakorda suunata uhiskonna kui terviku huvanguks. Selle tarbeks tootatakse
valja erinevaid n-6 talendipoliitika meetmeid ning ettevétjatele suunatud randepoliitika meetmeid.
Nende meetmete puhul on hasti oluline, kuidas talente selekteeritakse. Talendipoliitika pole ena-
masti keskendunud lihtsalt niisama andekatele inimestele, vaid sellistele valdkonnaspetsialistidele,
kes suudavad oma tegevusega luua tookohti teistelegi. Naiteks suureparane programmeerija, tanu
kellele saab idee realiseerida moni iduettevote, mis juba aasta parast pakub tédd sadadele. Voi ette-
votlik disainer, kes suudab kaivitada eduka moemaja. Voi ehitusinsener, tanu kellele saavad kdrgema
lisandvaartusega t66d ka kimned kohalikud ehitajad.

Omaette valjakutse on, kuidas neid kohale meelitada. Olukorras, kus kdik maailma arenenud majan-
dused nende parast vdistlevad, peab olema valja kdia midagi, mis sind teistest atraktiivsemaks
muudaks, olgu need siis isedranis helded elamisloa tingimused, stimuleeriv keskkond, kdrged pal-
gad, vinge maine voi suureparane keskkond naiteks ettevotlusega alustamiseks. Riikide atraktiivsust
globaalsetele talentidele méddab naiteks GTCI indeks.

Opiranne

Opirandeks loetakse seda, kui valismaalane saabub riiki eesmargiga asuda éppima - naiteks hakkab
tudeng Ulikoolis kraadi voi keegi kutsekoolis kutset omandama, saabub vahetusdpilane liUhemaks
ajaks kooli vai ulikooli vai tuleb huviline keelekursustele. Pohjusi, miks riigid dpirannet soosivad, on
mitmeid. Sageli nahakse opirannet kui talendirande pikendust - tanane andekas tudeng on homne
talent! Lisaks on ta joudnud 6pingute ajal juba sihtriigi Uhiskonnas kohaneda ning seetottu ka 16imuks
paremini. Nii panustavad mitmed maad andekate tudengite riiki meelitamisele - tehes nditeks dppe-
kavadele, aga ka sihtriigile reklaami, pakkudes perspektiivikates valdkondades kas tasuta dppimise
vlimalust vai arvestatavaid stipendiume. Ent samuti ptttakse oma valisvilistlasi hoida — naiteks
korraldades juba opingute ajal karjaarilaatasid, et saada nad sujuvalt tééturule l6imuma, vdimaldades
jaada parast dpingute lOppu veel riiki t66d otsima voi ettevotlusega alustama voi lubades neil tulevi-
kus teiste tulijatega vorreldes lihtsamalt naasta.

Muidugi voib 6piranne taita ka hoopis teisi eesmarke. Kérghariduse pakkumine valistudengile voib
olla ka péris kasumlik ekspordiartikkel. Niisiis voib pakkuda dpet erialadel, mille jarele riigi enda
tdédturul ei pruugi vajadust olla, aga teha seda tasu eest. Tasulises dppes dppivad valistudengid
tahendavad, et Ulikool suudab lisarahaga parandada oma voimekust ning pakkuda selle tulemusel
kvaliteetsemat dpet ka oma ulidpilastele voi teha kérge tasemega teadustodd, mida on vaja asuko-
hariigi Uhiskonnale. Ning valistudengile voib maineka Ulikooli diplom ning heal tasemel haridus koos
valismaal elamise kogemustega olla hea stardiplatvorm nii koduriigis kui ka kus tahes maailma otsas.
Lisaks jaab valisvilistlane, kes on &pingute ajal saanud asukohariigis haid kogemusi, ka omamoodi
hea tahte saadikuks vai visiitkaardiks. Ehk on tal épingute ajal tekkinud dpinguteriigis sidemed, mis
tulevikus tagavad vajalikke arisidemeid voi isegi diplomaatilisi kontakte.

Pereranne
Pererandeks nimetatakse sellist teise riiki elama asumist, kus kas riigi kodaniku voi seal juba elava
valismaalasega Uhineb moni tema valismaalasest pereliige. Naiteks on pererandajaks nii Eesti kodani-

kuga abielluv valismaalane kui ka siia toole tulnud valismaalase lapsed, kui nad just Eesti kodanikud
pole. Riigid voimaldavad pererannet ennekdike humaansetel kaalutlustel - digus perekonnale ja
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pereelule on kirjas juba inimdiguste deklaratsioonis. Ent mdnikord voib olla pere lihtne kaasavétmine
ka boonuseks, millega puuttakse enda juurde meelitada kdrgelt kvalifitseeritud tédrandajaid.

Samas on riikide reeglid Usna erinevad naiteks selles, millal pere endale jarele tuua lubatakse - kas
voib seda teha kohe voi lubatakse seda teha naiteks alles siis, kui toérandaja on end juba sisse
seadnud. Samuti erinevad riigid selle poolest, keda Uldse loetakse pereliikmeks - kas perega vdivad
Uhineda uUksnes kdige lahemad pereliikmed, nagu abikaasa ja lapsed, vdi lubatakse ka naiteks oma
vanemad, taiskasvanud ded-vennad kaasa votta.

Rande reguleerimise meetodid

Seega peavad riigid korraga juhtima hasti erinevaid randevoogusid ning arvestada tuleb nii riigi vaja-
duste, eesmarkide kui ka randeprotsesside eriparaga, mida kasitletakse 3. peatikis “Randeprotses-
sid”. Piltlikult deldes on riik nagu maaparandaja-torulukksepp, kes joe paisude ja kuivenduskraavide
rajamisega loodab vett juhtida nii, et seda Uhte kohta piisavalt jouaks, aga samas teist kohta Ule ei
ujutaks, ning samal ajal rajab ta veel veetorustikku selleks, et saada hoopis kvaliteetsemat joogivett
elanike koju.

Koiki neid kaalutlusi arvesse vottes tddtavad riigid valja randeskeeme lausa kirurgilise tapsusega -

et eristada mitmesuguseid randeruhmi ning vajaduse korral neile ka erinevaid reegleid kehtestada.
Naiteks on Ameerika Uhendriigid loonud sinna minna soovivatele inimestele mitukiimmend eri staa-
tust. Paljude skeemide vahel orienteeruda voib olla kaunis keeruline, aga riigile annab see hoobasid
juurde: naiteks kui muutub mingi valdkonna té6jouvajadus, ei pea tervet ststeemi umber tegema ega
tegelema kaasnevate mdjudega.

Samuti on riikidel hoobasid, millega rande mahtu piirata. Lihtsustatult voime need jagada kvoodimee-
todiks, mis on riigikeskne; tdoturu kontrolli meetodiks, mis on tédandjakeskne; ja punktimeetodiks,
mis l[ahtub randajast.

Kvoodimeetod

Koige lihtsam meede on kvoot - kehtestada naiteks teatud viisaliigile konkreetne piirmaar - naiteks
otsustame, et meie kvoot on sada supermodelli aastas ning saja esimesele Utleme viisakalt, et kah-
Jjuks rohkem pole vaja, proovige jargmisel aastal jalle.

Teisalt voib muidugi vaielda, et pole Uhte diget arvu, kdik sdéltub ndudlusest. Naiteks Uhel aastal on
t66d kdigest kimnele supermodellile, kuid siis laieneb mitu mainekat moemaja ning jarsku laheb
neid vaja lausa 150. Siin on lahenduseks kas paindlikum kvoodimeetod, naiteks maarab riik igal aastal
lahtuvalt tooturuvajadusest uue kvoodi, voi tédturu kontrolli meetod.

Tooturu kontrolli meetod

Té6turu kontrolli meetodi puhul numbrilist kvooti ei seata, vaid lubatakse todturule koik valismaala-
sed, kelle jarele on té6turundudlust.

Omaette kusimus on see, kuidas me té66turu vajadusi hindame. Kui votame aluseks Uksnes asjaolu, et
inimesel on tédleping, voib juhtuda, et valistddjdudu, kes on valmis tédtama tédandjale soodsamatel

18



VEEBIKURSUSE "RANDEKOOL" LUGEMISMATERJAL MAAILMAKOOL EE/RANDEKOOL

tingimustel kui kohalik, hakatakse eelistama. Seda lahendatakse paljudes riikides meetodiga, mille
nimeks on tédturutest: valismaalt voib tddtaja tuua Uksnes juhul, kui kohapealt sobivat kandidaati
ei leia. ToGturutesti voib teha naiteks tddtukassa: ettevotja, kes tahab tuua valismaalt tootaja, peab
koigepealt kiisima todtukassast, kas sel on arvel kedagi sobivat.

Palgakriteerium

Veel Uks hirm, mis naiteks tdéérandega seondub, on see, et akki viib odav valistoojoud kohalike palgad
alla. Selle valtimiseks on voimalik kehtestada palgakriteerium: naiteks pannakse paika minimaalne
palgamaar, mida valismaalasele maksta voib. Palgakriteeriumi kasutatakse nii kvoodiststeemis kui

ka tédturu kontrolli ststeemis. Naiteks voidakse nduda, et valismaalasele tuleb maksta vahemalt
sektori keskmist palka. Muidugi voib palgakriteerium tekitada ka paradoksaalse olukorra, kus valis-
maalane saab kdrgemat palka kui samas ettevottes toodtavad kohalikud. Ent siin voib vaadata ka veidi
laiemat pilti: kas ettevotte tddprotsessid ja hinnapoliitika on ikka optimaalsed? Mdnikord voib selline
olukord olla muidugi ka digustatud: kui valismaalane suudabki anda suuremat lisandvaartust kas
oma oskuste, tootlikkusega vai lihtsalt sellega, et vdoimaldab tootmisprotsessi alal hoida ja sailitada ka
kohalike td6kohad.

Punktimeetod

Moned riigid, naiteks Austraalia ja Kanada, rakendavad aga ka kolmandat, punktimeetodit. (Samuti
kasutatakse moningates riikides punktimeetodit teatud randeliikide puhul, nditeks talendirande
kontekstis.) Punktimeetod ei puta maarata, mitut supermodelli parasjagu vaja on, vaid lubab tulla
kaigil, kel vaiks olla potentsiaali, et sihtriigi elu ja majandust edendada. Iga oluliseks peetav kriteerium
punktistatakse ning kehtestatakse lavend. Sisse rannata soovijale voidakse punkte anda keeleoskuse,
hariduse, eriala ja tdokogemuste alusel. Naiteks kui oled doktorikraadiga andmeanaluutik, Uletad
hariduse ja eriala eest antavate punktidega lavendi ning midagi muud polegi vaja, tule ainult! Kui sul
on aga vaid keskeriharidus, oleks piisava hulga punktide kogumiseks vaja, et valdaksid ka kohalikku
keelt ja et sul oleks taskus juba ka tdoleping mone kohaliku ettevottega.

Et riigid rakendavad eri randerthmadele erinevaid reegleid, voib ka juhtuda, et Uks riik kasutab eri
ruhmade jaoks erinevaid meetodeid. Naiteks on teatud sektorite tdotajatele seatud kvoot, mone-
dele elamislubadele on voimalik kandideerida punktististeemi kaudu ning tlejaanud kaivad naiteks
tédturu kontrolli meetodi alusel. Ja monikord rakenduvad need lausa kihiti: on kull punktististeem,
kuid igal aastal valitakse selle alusel valja vaid kvoodi jagu inimesi, kes elamisloa saavad; voi siis kvoo-
dististeem, kus kvoodi sisse mahtumise eelduseks on ka tdéoturutest, nagu Eestis (sellest lahemalt 5.
peatukis “Kuidas Eesti rannet reguleerib?”), ning ka punktisisteemis mangib sageli rolli just tééturu-
sektor, kuhu inimene tulla soovib, mis on sisuliselt sarna ne té6turu kontrolli meetodi pohimdttega.

Kui kauaks voib riiki jaada?

Veel Uks klsimus, mida riigid rande puhul otsustama peavad, on see, kui kauaks valismaalane sinna
tulla voib. Osa riike - naiteks Kanada ja Austraalia - voimaldavad monedel kdrgelt kvalifitseeritud
spetsialistidel voi hdredamalt asustatud osariikidesse elama asuvatel té6randajatel taotleda kohe
saabumisel eluaegset elamisluba. Teised - naiteks Euroopa Liidu riigid - annavad tavaliselt kdige-
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pealt tahtajalise elamisloa kuni viieks aastaks, mida saab hiljem uuendada, kui valismaalane soovib
kauemaks jaada ning paistab, et ka naiteks tooturul on teda endiselt vaja.

Hooajatoo

Teatud randeruhmade puhul ptttakse aga kultiveerida hoopis lUhiajalist vdi ringrannet - naiteks
lubab enamik Euroopa Liidu maid kuueks kuni Uheksaks kuuks valismaalasi lihtsamaid hooajatéid
tegema, misjarel tuleb neil koduriiki naasta. Méne kuu parast voivad nad aga uuesti Euroopasse toole
tulla. Selle skeemi mote on voimaldada tookasi valismaalt tuua sellistel sektoritel nagu pdllumajan-
dus voi turism, kus teatud hooajal on vaja suurt hulka just lihtsamat toid tegevaid tookasi. Hooajatoo
skeemiga puuUtakse valtida olukorda, kus madala kvalifikatsiooniga randajad asuksid koos perekon-
dadega pusivalt elama kohapeal, kus sektori vordlemisi madalad palgad nad vaesusriski moistaksid.
Samas hooajati kdrgema palgatasemega riigis t6dl kaies voib teenida kokku Usna arvestatava summa,
millega parandada oma elujarge asukohariigis ja elavdada ka sealset majandust. Nii et kaudselt on
hooajatdd isegi omamoodi arengukoostdd tdoriist.

Randepoliitika kui labikukkunud poliitika?
Niisiis on enamikul arenenud riikidel paralleelselt kaibel jargmised poliitikasuunad:

Toéorandepoliitika teatud toéturuvajaduste katmiseks, mis vaib olla pikemas perspektiivis ka alalise
sisserande kanaliks.

Luhiajalise té6rande voi ringrandepoliitika madalamalt kvalifitseeritud hooajatoo vajaduse katteks,
mis enamasti alalise sisserandeni ei vii.

Talendirandepoliitika, millega pulutakse meelitada kohale korgelt kvalifitseeritud ja tasustatud
tippspetsialiste ja ettevdtjaid - ka neil voimaldatakse enamasti pikemas perspektiivis riiki alaliselt
elama jaada.

Opirandepoliitika, mille eesmark véib olla kas meelitada tudengeid kui tulevikutalente algul dppima
ja hiljem paigale jaama voi eksportida oppekavu, st tudengid tulevad riiki opingute ajaks, mille jarel
tuleb neil taas lahkuda.

Pererandepoliitika, mis maaratleb, kuidas kas riigi kodanik vai sinna tdole voi dppima tulnud valis-
maalane saab pereliikmeid lUhemaks voi ka pikemaks ajaks kaasa votta.

Varjupaigapoliitika, mis maarab, mis tingimustel voivad riiki jaada need, kelle kodumaal on elu muu-
tunud Uhel voi teisel pohjusel valjakannatamatuks.

Muidugi vaib kdige siin radgitu kohta éelda ka, et nii ilus on pilt ainult paberil. Randeuurijad Utlevad
monikord, et pole Uhtki teist valdkonnapoliitikat, mis niisama tihti labi kukuks kui randepoliitika. Riigil
voivad olla seatud vaga konkreetsed eesmargid, mida puutakse randepoliitikaga saavutada, samuti
vaga nutikad meetmed, millega kontrollida, et kohale jouaksid Uksnes soovitud isikud ja mitte need,
keda ei soovita, aga nagu 6eldud, siis olla see maaparandaja-lukksepp, kes Uhtesid alasid kuiven-
dada ja teisi niisutada ning samal ajal ka joogiveesUsteemi rajada pltiab, on paris keeruline. Usna
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lihtsalt voib ju juhtuda, et inimene, kes paberil vastab justkui ideaalselt meie soovitud talendi kirjel-
dusele, on pariselus koostédvoimetu sotsiopaat, kes l6puks Uhtegi tddkollektiivi ei sobi. Et tddrande
eesmargil saabuja tootab sellel kohal tksnes nii kaua, kuni ta alaline elamisluba heaks kiidetakse,
ning seejarel jaab lootma toimetulekutoetusele. Voi et tudeng, kellele me omast arust korgharidu-
seksporti teeme, ei tule Spiranduriks sugugi mitte sooviga omandada diplom ning minna tagasi koju
teadmisi rakendama, vaid kasutab 6ppimiseks antavat elamisluba lintsalt selleks, et tulla tegema
lintsamaid toid ja pdgeneda naiteks paritoluriigis mollava konflikti eest. Samuti on juhtumeid, kus
pererandesusteemi puutakse ara kasutada, sélmides fiktiivabielusid. Aga voib juhtuda sedagi, et end
tippspetsialistidele atraktiivse sihtkohana reklaamides puistatakse tuulde suur hulk raha, aga keda ei
tule, on need korgepalgalised ja miljoni dollari ideega iduettevotjad.

Niisiis, randepoliitika on kogum eesmarkidest, mida rande véimaldamise voi piiramisega puutakse
saavutada, regulatsioonidest, millega neid eesmarke saavutada puutakse, aga ka randeprotsesside
loogikast, inimlikust nutikusest ja veel tuhandetest detailidest, millega ststeemi kaigushoidmisel veel
arvestama peab.

Kuisimusi aruteluks

*  Oled oma riigi poliitika kujundaja ja sinu poole on pddrdunud IT-ettevdtjad, kes kurdavad, et neil
pole voimalik oma ettevotteid kohapeal enam laiendada, kuna riigis pole piisavalt IT-spetsialiste.
Valida on kaks varianti: lintsustada IT-spetsialistide sisserannet voi kolida osa korgelt tasustatud
téokohti harukontoritesse teistes riikides. Millised on kummagi variandi plussid ja miinused sinu
riigi jaoks? Millise randepoliitika sa kujundaks, et IT-ettevotjate mure laheneks, ja miks?

*  Arutle, millist kasu voi kahju saab riigile tuua liberaalne dpirandepoliitika. Milline on sinu meelest
optimaalne opirandepoliitika?

Lisalugemist

2017. aastal ilmus randeteemaline Eesti inimarengu aruanne, kust leiad nii randepoliitika kui ka laie-
malt randeteemalisi peattkke: https./www.2017.inimareng.ee/

Euroopa Randevdrgustik seirab nii Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu riikide randepoliitika arengut:
www.emn.ee

Kuivord atraktiivne on Eesti voi moni teine riik globaalsetele talentidele ja miks (mitte)? Vastuseid
leiad globaalsest talendikonkurentsi indeksist GTCI: https./www.insead.edu/global-indices

MONDO 11| KU SK Is(i(:::;?;;:;::lhld(onna % EESTI % KULTUURIMINISTEERIUM

ARENGUKOOSTOO

Réndeteemalised tekstid on vdlja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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5. KUIDAS EESTI RANNET REGULEERIB?

Mari-Liis Jakobson

See on randepoliitika peatiiki jétk ning seletab, missugust randepoliitikat Eesti rakendab. Juttu tuleb
nii sellest, kuidas Eesti reguleerib t66-, pere- ja 6pirdnnet, kui ka sellest, miks need reeglid just sellised
on. Teisisénu, kuidas méjutavad meie réndepoliitikat minevikukogemused, olevikuvajadused ja tulevi-
kuvisioonid.

Kui tahta maista riigi randepoliitikat, tuleb vaadata nii minevikku, olevikku kui ka kavandatavasse
tulevikku. Eesti randepoliitikat on kindlasti olulisel maaral mojutanud just ndukogude ajal kogetu,
ent suuresti on mojutanud meie randepoliitikat ka isearanis majanduskasvu perioodidel tunda andev
tédkate puudus. Aga oma mdju on kindlasti ka Eesti kui digiriigi kuvandil ning soovil muutuda suure
lisandvaartusega ettevotetele atraktiivseks sintmaaks.

Noukogude aja parand Eesti poliitikas

Sel ajal, kui paljud ldaneriigid asusid oma randepoliitika suundadega katsetama, oli Eesti Noukogude
Liidu koosseisus ning sai omal nahal tunda Moskva randeeksperimente. Toona oli Eesti kull sdnades
suveraanne liiduvabariik, aga tegelikult stndisid naiteks rannet puudutavad otsused ikkagi kaugel
Moskvas.

Erinevalt Euroopa Liidust, kus inimesed vdivad vabalt ja vastavalt oma eelistustele likmesriikide vahel
likuda, oli Néukogude-aegne liikumine suuresti riigi juhitud: inimesed, kes tulid teistest liiduvabariiki-

dest Eestisse, olid saanud vastava suunamise, mis tahendab, et neil ei pruukinud olla vahimatki aimu,

mis see Eesti on, ega tahtmist siinsesse konteksti sulanduda.

Rannet mojutasid markimisvaarselt kaks poliitikasuunda - Uhelt poolt suured tehased ja infrastruk-
tuuri projektid, milleks hangiti téétajaid teistest liduvabariikidest, ning teiselt poolt unistus n-6 néuko-
gude inimesest ehk ndukogude korrale lojaalsest venekeelsest kommunismiehitajast, kes on jatnud
rahvusriikide ajaloo taaga maha.

Noéukogude aja l6puks oli Eestis ligikaudu pool miljonit sel viisil sisserannanud inimest, peamiselt
venelast (ja 350 000 neist randas tagasi ka). Kui veel 1940. aastate algul hdlmasid Ule 90 protsendi
Eesti rahvastikust eestlased, siis 1990. aastaks ehk vahetult enne Eesti iseseisvumist oli eestlasi rah-
vastikust vaid 61 protsenti. P6hjused on siin mitmekesised. Esiteks, Eesti rahvastik vahenes sdja-aas-
tatel nii sdjas hukkunute, pdgenike, baltisakslaste lahkumise, kuuditatute kui ka represseeritute vorra.
Samuti oli Eesti rahvastiku kiire juurdekasvu periood ndukogude véimu saabumise ajaks juba loppe-
nud, samas kui mitmetes teistes Noukogude Liidu piirkondades see veel kestis ning lihtsalt randeea-
lisi oli palju.
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Sisserandajad teistest Noukogude Liidu vabariikidest

Eestisse 1956-1990
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Niisiis on Eesti nbukogude ajast kaasa saanud alateadliku hirmu sisserande kui Umberrahvustamise
vahendi ees ning isearanis peljatakse, et see vaib taas meie kontrolli alt valjuda ja kuskilt kaugemalt
juhitud saada.

Sisserande piirarv

Ilmselt olid needsamad hirmud, aga ka soov randeprotsesse kontrollida ja rahvusriiki ehitada selle
taga, et taasiseseisvunud Eesti randepoliitika kujunes kullalt konservatiivseks. Kui Eesti sai iseseis-
vaks ja oli koostamas 1993. aastal valismaalaste seadust, voetigi kasutusele moiste sisserande piirarv.
Satestati, et Uhes aastas valismaalastele valjastatavate elamislubade arv ei tohi Uletada piirarvu, mis
on vordne 0,1%ga Eesti alalisest rahvastikust. Ehk siis - kui Eestis elas poolteist miljonit inimest, ei toh-
tinud siia elama asuda rohkem kui 1500 valismaalast aastas. Hiliem on kvooti muudetud - vahepeal
vahendatud lausa 0,05%ni, hiljem toodud tagasi 0,1% juurde. 2021. aasta seisuga on see 0,1% juures
ehk umbes 1300 inimest aastas.

See on randepoliitikas tegelikult tsna haruldane meetod ning enamasti pole randemaht nii pohimaot-
teliselt fikseeritud. Naiteks Bulgaarias on kvoodi all valismaalastele antavad tédload ning selle kvoodi
suuruse maarab vastav ndukogu lahtuvalt sellest, kui palju parajasti téokasi vaja (tddjouvajaduse
prognoosidest). Kui nditeks 2017. aastal seati kvoodiks 9000 luba, siis 2020. aastal oli kvoot juba Ule
100 000.

Tosi, ka Eesti randekvoodile on aegade jooksul erandeid tehtud. Osa neist on tulenenud valislepingu-
test - naiteks 1990. aastatel toodi piirarvu alt valja USA ja Jaapani kodanikud. Hiljem toodi piirarvu alt
valja ka pereranne, sest piirarvu taitumine pole piisav pdhjendus, millega takistada perede taasuhi-
nemise digust. Samuti on piirarvust valja arvatud épiranne ning mitmed kérgema lisandvaartusega
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spetsialistid, nditeks tippspetsialistid, kellele makstakse vahemalt kahekordset Eesti keskmist palka,
iduettevotjad ja iduettevotete tootajad, IKT-spetsialistid ning teadlased. Hetkel kehtiv erandite loetelu
on leitav valismaalaste seaduse § 115.

Palgakriteerium

Lisaks on Eesti putdnud valtida madalapalgalise t66jou sissetoomist. Selleks on tddrandele kehtes-
tatud palgakriteerium, mis 2021. aasta seisuga oli vordne Eesti ametliku keskmise palga maaraga.
Palgandue peaks tagama, et valismaalt tuleks siia pigem kdrgema lisandvaartusega t6od tege-

vad spetsialistid, kes ei jada madala sissetuleku l6ksu ning seetdttu voiks suuta siin ehk ka paremini
l6imuda. Sellise tddtaja Eestisse toomine voiks kasu tuua ka Eesti Uhiskonnale laiemalt, kuna korge-
malt tasustatav téétaja maksab ka rohkem makse riigikassasse. Ning kuna téétaja elamisluba soltub
maksuametisse laekuvast palgainfost, on valistatud ka see, et valismaalastele naiteks mustalt palka
makstakse.

Tegelikult on palgakriteeriumil méningaid erandeid ka - naiteks etendusasutustes tdotavad valis-
maalased (baleriinid, ooperilauljad, naitlejad, lavastajad, muusikud), teadlased, vaimulikud, sportlased
ning noorteprojektide juures tédtavad valismaalased. Erandite mote on véimaldada vajaduse korral
valist6djou kaasamist ka sektorites, kus palgatase on madalam, kuid valismaalaste kaasamine annaks
suurt lisandvaartust. Samas lahevad paljud eelmainitud rthmad (naiteks etendusasutuste téo6tajad)
endiselt sisserande piirarvu alla, mis piirab nende Eestisse pikemaks ajaks kutsumise véimalusi.

Fookus korgelt kvalifitseeritud sisserandajate meelitamisel

Viimastel aastatel on katsetatud ka eri meetmeid, mille eesmark on Eestisse meelitada just potent-
siaalselt kérge lisandvaartusega randajaid. Eestit kui atraktiivset t&0- ja elukohta reklaamitakse ise-
aranis IKT-spetsialistidele ja inseneridele, iduettevotjatele, aga ka valistudengitele. Naiteks programm
Work in Estonia toetab valismaalt téétajaid varbavaid IKT-sektori ettevotteid ning programm Study in
Estonia toetab Ulikoole oma dppekavade valismaale turundamisel. Eraldi programm Startup Esto-
nia on moeldud iduettevdtjatele, nende siia meelitamisele ja siin hoidmisele. Startup Estonia kaudu
on voimalik taotleda ka just iduettevotluseks moeldud viisat voi elamisluba. Selleks peab soovijail
vahemalt valmis prototuup olemas olema vdi peab olema tegu juba toimiva ettevéttega, mis loo-
dab valismaale laieneda. Ja enne, kui algab elamisloa- vdi viisamenetlus, hindab soovijate taotlusi
ekspertkomisjon. Eesti lahenduse puhul on eriline veel seegi, et taotleja saab kaasa votta kogu oma
meeskonna.

Lisaks valjastab Eesti diginomaadi viisat. Diginomaad on inimene, kes teeb kaugtédd ja pakub oma
tooteid voi teenuseid IKT-lahenduste kaudu. Erinevalt naiteks iduettevotte tdotaja viisast ei eeldata,
et diginomaad té6tab Eestis registreeritud ettevottes. Ehk siis Eesti voimaldab saada viisa ka naiteks
armeenlasest veebidisaineril, kes pakub oma Uhemeheettevotte teenust peamiselt Euroopa Liidus
tegutsevatele ettevotetele, elab ja tdotab valdavalt Armeenias, aga saab avada naiteks Eestis oma
ettevottele pangakonto, kasutada e-residendina Eesti e-riigi teenuseid ning vajaduse korral séita
mugavamalt Eesti kaudu kohtuma ka oma klientidega mujal Euroopas.
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Kui vaadata statistikat, siis voib 6elda, et Eesti viljeldav poliitika - panustada pigem kérgema lisand-
vaartusega tédrandele - kannab tasapisi vilja. Naiteks 2020. aastal hdlmasid vahemalt kahekord-
set Eesti keskmist palka teenivad tippspetsialistid juba pea viiendiku koigist tddtamiseks elamisloa
saanutest ning Eesti iduettevotetesse todle tulijaid on tddrandajatest rohkem kui kimnendik. Neile
lisanduvad veel viisa alusel lUhemaks ajaks tulijad, kes alles alustavad Eestis aritegevust.

Esmakordsed tahtajalised elamisload to6tamiseks,
tootamise liikide I16ikes (2018-2020)

Tooranne 2018 2019 2020
Uldkorras 1224 1283 1256
Tippspetsialist 228 390 384
Iduettevottes tootamine 186 315 232
Ekspert/noustaja/konsultant 58 78 53
Teaduslik tegevus/oppejoud 40 42 36
Eradigusliku juriidilise isiku juhtorgani liige 37 26 33
Sportlane/treener/kohtunik 21 10 18
EL sinine kaart 19 19 9
Vaimulik/munk/nunn 18 16 22
Loominguline tootaja 1 7 12
Opetaja 7 15 12
Muu 2 17 22
KOKKU 1851 2218 2089

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Lithiajaline mobiilsus téojoupuuduse leevendamiseks

Teisalt on aga too6rande valdkond kaasas kainud ka majanduskasvu perioodil kasvava t6djoupuu-
dusega. Selleks, et todandjate vajadusele vastu tulla, on paljudes tédjoumahukates sektorites, kus
palgad piisavalt kérged - naiteks ehituses - ndudlust tddkate jarele leevendatud ka viisa alusel todta-
misega. Naiteks saab valismaalane taotleda pikaajalist viisat ning tulla selle alusel Eestisse toole kuni
aastaks. Aga sisuliselt voib tddtada ka naiteks kolmekuulise Schengeni viisa alusel voi tulla Eestisse
nendest riikidest, kellega Eestil on viisavabadus, ka viisavabaduse alusel. Piisab sellest, kui todandja
registreerib tema lUhiajalise todtamise vastavas registris. Seegjarel tuleb minna koduriiki tagasi ning
jaada sinna ettenahtud perioodiks, aastase viisa puhul vahemalt pooleks aastaks, enne kui tekib
uuesti digus Eestisse tddle tulla. Ja seda moistagi taas vahemalt Eesti keskmise palga eest.

Kuigi tédandjale pole selline asjade korraldus ehk kdige mugavam - sest tddtajaid on vaja tulenevalt
viisa kestusest pidevalt roteerida —, pultakse selle skeemiga soosida ringrannet: selle asemel, et
kolida naiteks terve perega siia, kaib Uks tdotaja vaheaegadega Eestis tool, jatab siia oma toojoumak-
sud, ent teenitud palga viib suures osas ikkagi kodumaale tagasi, edendades sealset majandust.
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Lisaks saavad valismaalased tulla Eestisse lUhikeseks ajaks tdole ka hooajatddtajana: tdotada siin
kuni Uheksa kuud, misjarel tuleb vahemalt kolm kuud taas mujal veeta. Hooajatdotajana saab tdédle
tulla naiteks pollumajandus-, kalandus-, toitlustus- ja majutusettevotetesse. Olulisim erinevus teistest
viisa alusel tootajatest on see, et hooajatddtajatele ei kehti keskmise palga maksmise ndue: maksta
tuleb miinimumpalgast kdrgemat tootasu. Ent palgale lisaks peab tddandja katma ka valismaalase
vastuvotmise ja majutamisega seonduvad kulud. Seega, teatud sektoritesse on péhimétteliselt luba-
tud tuua ka vahem tasustatud ja madalama kvalifikatsiooniga tééjoudu. Nimekirja sektoritest, kuhu
hooajatddtajaid tuua voib, kehtestab siseminister eraldi maarusega.

Liihiajalise tootamise registreerimiste arv (2016-2020)

1782 7584 19 858 32245 22110

2016 2017 2018 2019 2020

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Pereranne

Pererande raames saavad Uldjuhul Eestisse elama tulla Uksnes Eesti kodaniku voi Eesti elamisluba
omava valismaalase abikaasa ning alaealised lapsed. Erandjuhtudel véib see ring olla ka laiem - nai-
teks hélmata ka abikaasa vanemaid voi taiskasvanud lapsi, kui nad vajavad puude voi terviseseisundi
tottu pidevat hooldust ning neile ei jaa kodumaale enam hooldajat. Selleks, et pererandaja saaks
Eestisse tulla, peab kutsujal olema piisav sissetulek, et katta kdigi kutsutavate pereliikmete Ulalpida-
miseks vajalikud kulud, ning olema olemas elupind, kuhu nad saavad elama asuda. Samuti kontrolli-
takse, kas pole tegemist fiktiivabieluga ega kaasne tulijatega terrorismiriski voi muud saarast.

Esmakordsed tahtajalised elamisload ja elamisdigused
randeliikide I6ikes (2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020
Esmakordsed elamisload kokku 3780 3995 4912 5984 4710

Pereranne (abikaasa juurde ja
lahedase sugulase juurde kokku) 1233 1184 1661 2272 1958

Elamisluba 6ppimiseks 1160 12711 1267 1330 533
Tootamine 1325 1501 1851 2218 2089
Elamisluba ettevotluseks 16 53 87 134 111
EL kodanike pereliikmed* 35 42 57 82 106
Muu pohjus** 46 46 46 30 19

* ei ole arvatud kokku hulka ~ ** Muu péhjus - kriminaalmenetluses osalemine ja valisleping

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet
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Opiranne

Selleks, et inimene saaks Eesti viisa voi elamisloa 6ppimiseks, peab ta olema vastu véetud moénda
Eesti kutse- voi kdrgkooli voi muusse dppeprogrammi ning taitma koik sellega seonduvad akadee-
milised ja keelenduded, samuti olema vdimeline oma Spingute eest ise tasuma juhul, kui 6pingud
on tasulised. Ulikoolidel on kohustus pidevalt jalgida, et tudengid dpingutes ka reaalselt osaleksid,
ning valtida seda, et tudengid elamisluba vaarkasutaks. Teisalt on aga Eesti dpirande regulatsioon ka
vordlemisi liberaalne - kui mitmetes riikides on piirangud naiteks sellele, mitu tundi nadalas ulidpi-
lane to6tada vaib, siis Eestis sellist piirangut pole - ainus tingimus on, et téél kaimine ei tohi hakata
opinguid segama. Kui naiteks valistudengil tekivad dppetdds volgnevused ja ta ei taida enam tais-
koormusel 6ppimise ndudeid, voidakse tema elamisluba tuhistada.

Uuringute jargi tootas 2020. aastal kdigist valistudengitest umbes pool. Samas eestikeelsetel Sppe-
kavadel dppivatest tudengitest kais t66l lausa 84 protsenti.

Esmane elamisluba lopeb. Mis saab valismaalasest edasi?

Nii nagu teisteski Euroopa Liidu riikides, saab inimene Eestisse jadda oma esmase elamisloa alusel,
kuni on olemas tema viibimisalus (naiteks inimene tdé6tab endiselt tdokohal, kuhu ta tddtama saabus,
voi on immatrikuleeritud Ulidpilasena samale dppekavale) voi kuni taitub viis aastat. Suur osa kdigist
Eestisse saabujatest leiab selle aja jooksul endale juba jargmised valjakutsed mones teises riigis. Neil,
kes aga soovivad pusivamalt Eestisse elama jaada ja on omandanud juba ka kesktasemel (B1) eesti
keele, on voimalik taotleda ka pikaajalist elamisluba ning siis jaada kas voi alaliselt Eestisse elama. Kui
inimene selles mahus eesti keelt veel ei valda, saab elamisluba pikendada tahtajaliselt, ehkki ka siis
noutakse naiteks tédrandajatelt vahemalt A2 tasemel eesti keele oskust.

Kui inimene on aga Eestis elanud juba kaheksa aastat (neist vahemalt viis pidevalt Eestis) ning valdab
Bl tasemel eesti keelt ning omab pusivat legaalset sissetulekut, on tal voimalus taotleda ka Eesti
kodakondsust.

Niisiis putiab Eesti praegune randeregulatsioon osalt katta oleviku tédjouvajadust: et korjata pollult
tanavused maasikad, ehitada valmis need hooned, mis parasjagu kasil, leida juurde need to6okaed,
mis parasjagu puudu. Ja teiste meetmetega laotakse pinnast pikemate tulevikulootustega: et Eesti
oleks tarkade ja konkurentsivoimeliste tdokohtade maa ning atraktiivne globaalsetele talentidele. Kas
see ka pariselt onnestub? Saame naha. Nagu juba randepoliitika peatuikis raagitud, on inimeste liiku-
mist paris keeruline tapselt oma taktikepi jargi toimima saada. Kuigi randepoliitika kehtestab, kes, mis
tingimustel ja kui kauaks siia tulla vaib, siis selle, kes neist ka siia kohapeale jadavad, soltub juba teiste
valdkondade poliitikasuundadest, erasektorist ning ka thiskonnast laiemalt.
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Arutelukiisimusi

* Vaata peale kaesoleva labi ka 4. peatiikk “Randepoliitika: miks ja kuidas riigid rannet regulee-
rivad?" ning arutle, milline randeregulatsioon oleks Eestile sinu arvates kdige kasulikum? Kas
Eestil on maistlik sisserande piirarvust loobuda ja minna tle naiteks Uksnes tééturu kontrolli voi
punktiststeemile? Voi vaariks kvoodististeem siiski sailitamist, voib-olla ka mingil moel edasiaren-
damist?

*  Kui suureks hindad ndukogude aja mdju Eesti randepoliitikale? Kui erinev oleks sinu arvates Eesti

praegune randepoliitika, kui Noukogude okupatsiooni poleks olnud ning Eesti randepoliitika
areng oleks liikunud rohkem samas taktis laaneriikidega?

Lisalugemist

Tapset kehtivat sisserande piirarvu erandite nimekirja vt valismaalaste seaduse § 115 https:./www.
riigiteataja.ee/akt/110072020073?leiaKehtiv

Kodakondsuse naturalisatsiooni korras andmise kodigi reeglitega saad tutvuda kodakondsuse seaduse
teises peatukis: https:/www.riigiteataja.ee/akt/103122020004?leiaKehtiv

Eesti sisserande ajalugu: https.//www.err.ee/1608114112/jaak-valge-ja-andres-aule-sisseranne-ees-
tisse-eriti-eestlastele-moeldes

Randeregulatsiooni uuendusi saad jalgida nditeks EMN Eesti aastaaruannete vahendusel: https:./
www.emn.ee/publications-catalog/aastaaruanded/

Ajakohase randestatistikaga saab end kurssi viia naiteks EMN Eesti statistikaraportite vahendusel:
https.//www.emn.ee/publications-catalog/statistikavaljaanded/

MONDO 11| KU SK I;;‘:;:g;:;hwkonna % EESTI ;%g KULTUURIMINISTEERIUM

ARENGUKOOSTOO

Rdndeteemalised tekstid on vélja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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6. EBASEADUSLIK RANNE

Mari-Liis Jakobson

See peattikk métestab lahti ebaseadusliku rdnde tekkepbhjusi ning vorme ja viise, kuidas seda takis-
tada voi ennetada.

Inimesed on aastatuhandeid liilkunud maailmas ringi, ent ebaseaduslikuks randeks nimetatav nahtus
on tekkinud alles Usna hiljuti, pigem saja viimase aasta jooksul. Ennekdike on see seletatav riikide
sooviga kontrollida oma piire ja seda, kes tema territooriumil elab. Sellest lahtuvalt on kavandatud
seaduslikud rande kanalid ning koik, mis etteantud raamidest valjub, laheb nimetuse alla “ebasea-
duslik”.

Vaib delda, et ebaseaduslik ranne tekib seal, kus riigi seadused ja randeseadused lahevad omava-
hel vastuollu. Olukordades, kus inimesed randavad teisiti, kui riigid tahaksid. Olukordades, kus rande
tdmbe- ja tduketegurid on tugevamad kui hirm sattuda seadusega pahuksisse (sellest, mis randajaid
liikvele tdmbab ja tdukab, oli juttu 3. peatikis “Miks inimesed randavad?”).

Kas randaja saab olla illegaalne?

Sageli on piir seadusliku ja ebaseadusliku rande vahel ka Usna orn - naiteks inimene, kes siseneb

riilki ebaseaduslikult, aga Utleb piirivalvuriga kohtudes “asylum’, voib varjupaigataotluse menetlemise
ajaks riiki jaada juba seaduslikul alusel. Nimelt on rahvusvahelise digusega ette nahtud, et tagakiu-
samise eest pdgenevat inimest peab aitama isegi siis, kui ta on saabunud ebaseaduslikke kanaleid
pidi. Seaduslikkuse ahmase piiri tottu on arvatud ka, et voiksime sdnapaari ,ebaseaduslik sisseran-
daja" asemel kasutada hoopis moistet “ebaregulaarne sisserandaja”, sest inimene ei saa kunagi olla
illegaalne, seadusega vastuolus saab olla vaid tema tegevus (ehk ebaseaduslikust randest radkida on
igati korrektne).

Kes need ebaregulaarsed randajad uldse on? Tavaliselt seostub meile illegaalse immigratsiooni
moistega pilt inimestest, kes Uletavad vales kohas piiri - tulevad kummipaadiga ule Vahemere, tur-
nivad ule piiritara voi ujuvad 66 varjus Ule Piusa joe. Dramaatilisi pilte sellistest piirililetustest nagime
naiteks 2015. ja 2021. aasta suvel. Ent enamasti on selline pilt ikkagi kaunis haruldane, isearanis kui
vorrelda ebaseaduslike piiriiletuste arvu seaduslike piiriiletuste arvuga. Samamoodi on kaarid paris
suured, kui vorrelda ebaseaduslike piiritiletuste arvu ebaregulaarsete randajate koguarvuga: nditeks
2019. aastal viibis Frontexi andmetel Euroopa Liidus ilma seadusliku aluseta 402 913 inimest, kuid
ebaseaduslikke piiriletajaid tabati aasta jooksul vaid 141 846.

Ebaseadusliku rande kanalid
Ebaseaduslik ranne toimub sageli inimsmugeldajate voi lausa inimkaubitsejate abiga. Smugeldaja

on keegi, kes aitab randajal ebaseaduslikult voi seadusliku rande kanaleid vaarkasutades soovitud
sihtriiki jouda. Smugeldajad korraldavad ebaseaduslikke piiritiletusi (naiteks Uletatakse piir veoauto
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salapeidikus), toodavad ja vahendavad voltsitud passe, aga vormistavad ka turistiviisa saamiseks
vajaliku kullakutse inimesele, kes ei tule sugugi vaid vaatamisvaarsustega tutvuma, vaid plaanib riiki
ebaseaduslikult elama jaada. Sageli on smugeldamisvorgustikud paris suured, hdlmates arvukaid
inimesi, kes taidavad selles eri rolle, ning laiuvad ule riikide piiride. Enamasti toimetavad need vorgus-
tikud raha teenimise eesmargil - oma teenete eest kasseeritakse markimisvaarseid summasid, mis
seaduslikus asjaajamises vajalikke summasid kordi Uletavad.

Inimkaubanduse puhul on arakasutamise suhe smugeldaja ja randaja vahel aga marksa sugavam. Kui
smugeldajad on tavaliselt huvitatud vaid sellest, et inimene Ule piiri toimetada ja teenustasu sisse kas-
seerida, siis inimkaubandus tahendab seda, et sihtriiki joudnud inimese ekspluateerimine jatkub - nai-
teks sunnitakse ta vaidetavate smugeldamiskulude katteks ebaseaduslikule t6dle prostitutsiooniaris, nn
sweatshop’ides, saadetakse varastama vmt. Samuti ei ole inimkaubanduse ohvrid alati soovinud rannata
ise ja vabatahtlikult, vaid hoopis rédvitud voi sattunud konkreetsesse sihtriiki oma tahte vastaselt.

Aga ka inimkaubanduse ohvrid ning salaja sisse smugeldatud inimesed on tegelikult vaike vahemus.
Koige sagedamini saab ebaregulaarne randaja inimesest, kes on riiki sattunud taiesti seaduslikult,
kuid jaanud paigale ka siis, kui seadusliku rande alus on kadunud. Naiteks, inimene on saabunud riiki
tddtamiseks antud elamisloaga, mis mone aja parast aegub, ning Uhel voi teisel pohjusel talle uut ei
valjastata (naiteks muutub riigi téérandepoliitika voi jatab inimene ise loa taotlemata). Ja kui aegu-
miskuupaev saabub, ongi tema riigis viibimine ebaseaduslik. Hea naide parineb Ameerika Uhendrii-
kidest, kus kuni 1960. aastateni olid nn Bracero programmi raames Usha paindlikud téérande reeglid
ning paljud mehhiklased kaisid hooajaliselt perele ameerika farmides palgalisa teenimas. Umbes nii,
nagu paljud eestlased praegu Soomes ehitamas kaivad - méned kuud Soomes, siis tagasi Eestisse
pere juurde. Uhel hetkel aga Bracero programm dpetati ning enam nii lihtsalt USAsse ei paasenud.
Samas, inimesed olid juba harjunud teisel pool piiri tdél kaima, pered rahul tdusnud elustandardiga
ning farmides oli tddkate jarele ndudlus endiselt alles. Ja nii juhtuski, et paljud jaid USAsse kohapeale
tddle ka ilma kehtiva elamisloata ning thel hetkel olid neist saanud “illegaalid”, kellel polnud vdimalik
enam ei USA kodakondsust taotleda ega seadust rikkumata oma Mehhiko dokumente uuendada. Ka
ei saanud nad pereliikmeid naha muud moodi kui ebaseaduslikult piiri Gletades.

Ebaseadusliku rande vastased meetmed

Mis aitaks ebaseadusliku rande vastu? Riigid on valja té6tanud vaga erinevaid meetmeid nii ebasea-
dusliku rande ennetamiseks kui ka juba riigis seadusliku aluseta viibijatega tegelemiseks. Ebaseadus-
liku rdnde ennetamiseks on voimalik tdhustada kontrolli, informeerida potentsiaalseid ebaregulaar-
seid randajaid sellega kaasnevatest riskidest voi tegelda ebaseadusliku rande juurpdhjustega, mis
sageli on uhel vai teisel moel majandusliku jarjega seotud. Riigis viibivate ebaregulaarsete randaja-
tega tegelemiseks on loodud nii erinevaid tagasipdérdumise skeeme kui ka laiendatud seaduslike
rande voimalusi.

Tohusam piirikontroll
Selleks, et valistada ebaseaduslikku piiriiletamist, on voimalik tdhustada kontrolli valispiiril. Tana-
paeva piirihalduses kasutatakse Uha rohkem tehnoloogiat: maapiiril olevaid termokaameraid, mis

vbimaldavad tuvastada, kui naiteks keegi putiab 66pimeduses salaja Ule piiri joosta; merepiiri anduri-
sUsteeme, mis samuti likumist fikseerivad; droone, mis saavad ka pika vahemaa tagant seirekeskusi
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teavitada, kui moni kahtlane mere- voi maasoéiduk piirialal toimetab. End salapeidikutesse, naiteks
kaubiku pakiruumi, peitnud inimesi saab tuvastada sudamelédgimonitoridega. Pidevalt tdhustatakse
dokumendikontrollitehnoloogiaid ning siia-sinna pustitatakse piiritarasid. Koiki neid tehnoloogiad
kasutatakse ka Euroopa Liidu valispiiri valvamiseks.

Muide, selleks et ennetada 2015. aasta pogenikekriisi laadseid olukordi, on Euroopa Liidu piirivalvea-
gentuuri juurde loodud ka eraldi ametnike reservid, mida saab lahetada kriisipiirkondadesse. Samuti
toimuvad uhismissioonid l6ikudes, kus esineb rohkem ebaseaduslikku rannet. Ainus probleem nende
meetmete puhul on see, et ka professionaalsed inimsmugeldajad kaivad arenguga kaasas - kui
piirivalve tohustab kontrolli Uhes oigus, hakkavad smugeldajad kasutama veidi teisi randeteid; kui
passivoltsingute tuvastamise tehnoloogiad paranevad, leiavad ka kurikaelad viisi, kuidas voltsinguid
parandada. Taielikku kindlus-Euroopat Ules ehitada polegi seega voimalik.

Ega ole mingi imerohi ka piiritara. Naiteks pustitati 2012. aastal Turgi ja Kreeka vahelisele maapiirile,
kustkaudu puuti sageli ebaseaduslikult siseneda, piiritara. Seejarel nimetatud l&igus liikumine pea-
aegu lakkas, kuid juba moéni kuu hiljem hoogustus liiklus mereteid pidi.

Tagasipoérdumine

Kontrolli saab tohustada ka siseriigis, mis véimaldab Uhtlasi tegeleda kdige suurema rihma ehk riigis
seadusliku aluseta viibijatega. Kui riik avastab, et keegi viibib riigis ebaseaduslikult, tehakse talle
tavaliselt lahkumisettekirjutus ning antakse teatud aeg iseseisvalt lahkumiseks. Ent kaugeltki koik ei
taha voi isegi ei saa seda teha, naiteks kui puudub kehtiv reisidokument voi raha lennupileti ostmi-
seks. Selleks on riigid loonud tagasipddrdumisprogramme. See tadhendab, et riik korraldab inimese
kodumaale tagasi saatmise ise: korraldab lennu, vajaduse korral suhtleb inimese kodakondsusjargse
riigiga, et too saaks vajalikud reisidokumendid korda ajada jne.

Tagasipdérdumine voib olla sunniviisiline tagasisaatmine, kus inimest eskorditakse politsei/piirival-
veametnike ja meditsiinilise jarelevalve all tagasi kodumaale, voi ka vabatahtlik, kus inimene lahkub
ise voi teeb vahemalt ametnikega koostodd. Viimase motiveerimiseks on Rahvusvahelise Randeor-
ganisatsiooni mahitusel valja téotatud isegi vabatahtliku tagasipdérdumise programm, mille raames
pultakse tegelda rande juurpdhjustega, mis sageli on majanduslikku laadi. Selliste programmide
raames pakutakse tagasipoordujatele naiteks koolitusi, mis voimaldaks neil kodumaal asuda todle
uues ametis voi alustada ettevotlusega, voi pakutakse mikrokrediiti, mis ettevotlusega alustamist
peaks toetama. Moistagi on selliseid skeeme ka kritiseeritud, sest seegi voib soosida slisteemi draka-
sutamist - et inimesed reisivad riiki eesmargiga valja saadetud saada ja majanduslikku kasu teenida.
Tosi, uuringud, kus analttsitakse ebaregulaarseid kanaleid pidi saabunud randajate randeotsuseid,
viitavad, et Uldiselt on selliste randajate teadlikkus sihtriikide randepoliitikast pea olematu. Niisiis voib
eeldada, et ka tdendosus, et ainutksi tagasipddrdumistoetuse nimel ebaregulaarne randeteekond
ette voetakse, pigem teoreetiline. Teisalt jalle on seatud kusimargi alla, kui vabatahtlik selline tagasi-
poordumine on, kui inimese ainus alternatiiv on hirm sunniviisilise tagasisaatmise ees.

Uldiselt on toetatud tagasipddrdumise programmis osalejate arv siiski pigem tagasihoidlik. Naiteks
Eestist pddrdub vahemalt seitse randajat kimnest tagasi vabatahtlikult, kaks saadetakse valja sun-
niviisiliselt ning vaid tks kasutab tagasipddérdumistuge. Aastatel 2017-2019 pddrdus Eestist tagasi
3011 lahkumisettekirjutuse saajat, mis on ligikaudu niisama palju kui ettekirjutuse saanuid. 75% neist
poordus tagasi vabatahtlikult, 16% sunniviisiliselt ning alla 9% kasutas tagasipdéérdumistuge. (Nii Eesti
kui ka teiste Euroopa Liidu riikide tagasipdordumisstatistikat leiab siit.)
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Suurim tagasipddrdumiste probleem on aga selles, et ebaregulaarsete randajate lahteriigid ei taha
neid tagasi votta ja keelduvad koostoost valjasaatva riigiga voi pidurdavad seda. Miks? Ennekoike
seetotty, et paljude riikide majandus soltub randajate saadetavatest valisrahasaadetistest, olgu nad
siis voorsil seaduslikult voi ebaseaduslikult. Samuti tunnetatakse, et eurooplaste randekartus annab
[&hteriigile omamoodi jdupositsiooni: mida olete valmis vastu andma, kui me oma kodanikud vastu
votame? Arenguabi, viisalihtsustusi, midagi muud? Ja nii venivadki tagasipdordumise protsessid
monikord lausa aastatepikkuseks.

Ent ka ebaseaduslikult viibijate avastamine pole sugugi alati lihtsate killast. Inimene vdib ametnike
radarilt Usna lihtsalt kaduda ning haruldane pole sellinegi olukord, kus uhelt Euroopa Liidu riigilt
tagasipddrdumisotsuse saanud inimene pogeneb selle taideviimise eest teise liikmesriiki. Selliste juh-
tumite avastamiseks - aga ka naiteks kehtivuse kaotanud viisade vdi elamislubade avastamiseks — on
Euroopa Liidus arendamisel mitmekihiline andmebaaside vorgustik, mis peaks aitama liikmesriikidel
lintsamalt infot vahetada.

Seaduslike randevoimaluste laiendamine

Muidugi, kontrolli tdhustamise kdrval on ka teine lahendus: tegelda ebaseadusliku rande juurpdhjus-
tega. Kuni 2017. aastani oli paljudel Euroopa Liidu riikidel mureks voltsitud dokumendid voi piirireeg-
leid rikkuvad ukrainlased. Need probleemid kadusid 2018. aastal, kui Ukrainale laienes viisavaba
Euroopa Liitu sisenemise digus. Samas naiteks on 2010. aastatest hoogustunud ebaseaduslik ranne
Aafrika riikidest, mis osalt on seletatav ka sellega, et riigid on jark-jargult seadusliku rande kraane
sealsetest riikidest tulevatele inimestele kinni keeranud. Ja kui seaduslikult sihtriiki tulla pole voimalik,
valitaksegi ebaturvalisemad randeteed ja smugeldajate teenused.

Naiteks vaib tédrande reeglite lintsustamine pakkuda alternatiivi ebaseaduslikule randele, mille
eesmark on jéuda kérgemate palkadega riikidesse ja parandada oma elujarge. Samuti rakendavad
mitmed riigid Umberasustamise programme, mille raames voetakse voorsil asuvatest pagulaslaagri-
test vastu inimesi, kellel on digus saada varjupaika. See peaks Uhtlasi vahendama konflikti voi taga-
kiusamise eest pdgenejate motivatsiooni votta ette ohtlik ja ebaseaduslik retk riiki, kus nad saaksid
varjupaika taotleda.

Seadusliku rande vdimaluste laiendamine voimaldab sisserannanute tegevust paremini kontrollida
- jalgida naiteks, et nad oleksid seaduskuulekad ja maksaksid makse. Samuti vahendab seaduslike
kanalite olemasolu toenaosust, et nad satuvad organiseeritud kuritegevuse vorgustikesse, rahas-
tavad inimsmugeldajaid voi saavad inimkaubanduse ohvriks, ja ega nende hilisem kinnipidamine ja
sunniviisiline valjasaatmine samuti just odav lébu ole.

Maistagi on digustatud kusida vastu, et kui riik randekontrolli lddvendab, kas siis ehk ei lisandu teised
liiga suure sisserandega kaasnevad mured - to66turu dusfunktsioonid, sotsiaalteenuste ulekoormus
ning loimumisvaljakutse. Ning kindlasti vaarib siinkohal meenutamist ka tésiasi, et paljudel ebaregu-
laarsetel randajatel ei ole just eriti palju teadmisi seaduslikest randekanalitest, mis tdhendab, et ka
seaduslike randevdimaluste laiendamine pole tingimata voluvits.
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Arengukoostdo ebaseadusliku rande ennetamiseks

Sestap on Uheks populaarseks meetmeks muutunud hoopis majandusrande ennetamine. Nimelt
teevad mitmed riigid, nii Euroopa Liidu liikmesriigid kui ka kolmandad riigid, paris palju koostéod
rande lahteriikide, aga ka transiitriikidega, kus tegutsevad smugeldajad. Kuidas vahenes 2018. aastal
hUppeliselt Itaaliasse saabuvate ebaseaduslike piiritletajate arv? Liibla piirivalve hakkas merele
minejaid seirama marksa tdhusamalt. Aga kindlasti on oluline mdju olnud ka koostdél Nigeriga, uhe
olulise transiitkanaliga, kus osa kdrbehdime elatubki sellest, et aitab Sahara-tagusest Aafrikast parit
pogenikel korbet Uletada ja Vahemere rannikule jouda.

Arengukoostdd programmide raames koolitatakse ja varustatakse piirivalvureid, ent viiakse labi ka
majandusarengut toetavaid programme, mis peaks ennetama vajadust votta ette riskantne randetee-
kond. Naiteks puutakse mitmesuguste arengukoostdd programmidega parandada kohalikku infrast-
ruktuuri ning toetada jatkusuutliku ettevotlusega tegelemist.

Tosi, neid arenguprogramme on ka omajagu kritiseeritud, sest ehkki pohimotteline valmidus rande-
koostdd Ule labi radkida on olemas, on riikide vaated randele lihtsalt nii erinevad, et Uhiste kokku-
lepeteni ei jouta. Voimalus voodrsile dnne otsima minna ja kodumaale rahasaadetisi lakitada paistab
arenguriikide vaates lihtsalt nii palju kasumlikumana kui kohalikesse teedesse ja ménesse uude
tehasesse tehtav investeering, isedranis kuna tehases hakatakse palka saama téendoliselt kohalike
standardite jargi ning rahvastiku kasvuga seonduvaid valjakutseid see samuti otseselt ei lahenda. Ja
nagu sai randeprotsessi peatukis “Miks inimesed randavad?” tddetud, voivad paranenud elutingimu-
sed hoopis rannet hoogustada.

Samuti pole arengukoostd6d korraldada alati kerge. Keeruline on tagada, et abi jduaks tdepoolest
abivajajani ning taidaks oma eesmarki. Seda ohustavad nii konteksti sobimatud plaanid kui ka kor-
ruptsiooniriskid - nditeks jduab toetussumma hoopis mdne kohaliku liidri taskusse.

Teavituskampaaniad

Populaarsust on kogunud ka teavituskampaaniad. Klipid, milles kdnelevad oma kogemustest inim-
kaubitsejate lOksu jaanud voi ebadnnestunud randeteekonna labiteinud, et murda muudti magusast
elust, mida arvatakse teekonna lopus ees ootavat. Sageli ei soovi need, kes valismaale juba joudnud,
seda muuti ise murda ning jutustavad kodustele ka oma leebelt 6eldes tagasihoidlikust elujarjest
kadestamisvaarseid lugusid. NGud putavad sihtriigid ise seda infovoogu murda ning sihitavad naiteks
oma reklaamklippe Youtube'is samadele sihtrihmadele, kellele inimsmugeldajad putiavad unistust
muda. Kindlasti pole teavituskampaania imerelv, mis ebaseadusliku rande kaotaks, kull aga on sellel
selge maoju. Naiteks viitas rahvusvahelise randeorganisatsiooni IOM pilootprojekt Migrants as Mes-
sengers Senegalis, et kampaania parandas oluliselt potentsiaalsete randajate teadlikkust ebare-
gulaarsete randekanalite kasutamisega kaasnevatest riskidest ning vahendas nende motivatsiooni
randeteekond ette votta.

Niisiis pole olemas imerelva, mis ebaseaduslikud randekanalid taielikult sulgeks voi mustkunstitrikki,
kuidas kaotada ara seadusliku aluseta riigis viibijad. Kull aga on voimalik tdhusa piirivalve ja rahvus-
vahelise koostdd, randajate informeerimise ning alternatiivide pakkumisega ebaseaduslikku rannet
oluliselt vahendada.
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Arutelukiisimusi

* Kuidas saab inimesest ebaregulaarne randaja (nt elamisloa loppemise, ebaseadusliku piiritleta-
mise, inimkaubanduse tulemusel)? Pane kokku kolme inimese teekond: kes nad on, miks on nad
liikuma hakanud, miks on neist saanud ebaregulaarsed randajad.

* Milliste meetoditega (vOi meetodite komplektiga tuleks sinu meelest ebaseaduslikku rannet
ennetada)? Pane kokku endale meeleparaseim pakett piirihalduse ja randeennetuse meetoditest.

Lisalugemist

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) kodulehelt leiad nii interaktiivse kaardi ebaseaduslike
piirilletuste kohta kui ka ajakohaseid raporteid, mis kajastavad ebaseadusliku rande olukorda ning
piirivalvet Uldisemalt.

Eurostat koondab statistikat nii seadusliku aluseta viibijate, valjasaatmisotsuste kui ka tagasipoordu-
miste kohta: https.//ec.europa.cu/eurostat/data/database

Inimkaubanduse statistikat leiab nt siit: https:/www.ctdatacollaborative.org/

Eesti vabatahtliku toetatud tagasipoordumise programmi koduleht: http://varre. directmedia.ee/
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ARENGUKOOSTOO

Réndeteemalised tekstid on vdlja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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7. PAGULASED JA VARJUPAIK

Mari-Liis Jakobson

Sellest peatiikist saad teada, kes on pagulane, kuidas on arenenud rahvusvaheline varjupaigapo-
liitika, miks riigid tldse pagulasi vastu vétavad ning millised on ténapdeval varjupaigastisteemi
Ritsaskohad.

Pagulased ajaloos

Varjupaiga mdiste on vaga vana ja parineb juba antiikajast. Esialgu tahistas see templeid kui puhasid
kohti, kust inimesel oli vaimalik ilmaliku maailma ebadigluse voi julmuse eest varjupaika leida. Ent
rahvusvahelise randega oli sellel veel vahe pistmist.

Paguluse maiste tuli kaibele 17. sajandil, kui Prantsusmaa sundis pogenema seal elanud hugeno-

tid. Hugenotid olid protestantlik usulahk muidu katoliiklikul maal. 16. sajandil agedate ususddade
ajal hakati neid Prantsusmaal nagema kui reeturlikke ususalgajaid ja ohtlikke inimesi, kellel oli kolm
valikut: vahetada usku, pdgeneda riigist voi surra. Hugenotid pagesid toona oma usukaaslaste juurde
- ennekdike protestantlikku Hollandisse, Inglismaale ja mujalegi, kus nad algul kaastundega, hiliem
aga ilmse heameelega vastu voeti: hugenotid olid valdavalt linnades elanud kasitddlised, kes osutu-
sid oma range ellusuhtumise ning tddkusega vaga tanuvaarseteks Uhiskonnaliikmeteks.

Rahvartihmi, kes on pidanud tagakiusamise eest pdgenema, on labi ajaloo olnud teisigi. Ent aktuaal-
seks on pdégenikud ja varjupaigapoliitika muutunud siiski 20. sajandil, kui riigid on hakanud varase-
mast marksa kiivamalt kontrollima oma piire. Samuti on viimase sajandi jooksul kasvanud ka konflik-
tide intensiivsus.

Rahvusvahelise varjupaigapoliitika kujunemine

Rahvusvahelise pagulaspoliitika sai alguse esimese maailmasodja aegsetest ja jargsetest uhiskonna
muutustest, nditeks armeenlaste genotsiid, mille eest paases voadrsile pakku ligikaudu 800 000
inimest. 1917. aasta oktoobrirevolutsioon sundis Venemaalt pdgenema ligikaudu miljon inimest. Séja-
jargsete rahulepingutega joonistati maha piir Kreeka ja Turgi vahel, mille tulemusel sattus ligikaudu
1,6 miljonit kreeklast ja turklast elama valele pool piiri ning kaotas ka kodakondsuse.

Nii tekkiski 1921. aastal asja loodud Rahvaste Liidu juurde esimene pagulaskusimustega tegelev
komisjon, mida juhtis endine polaaruurija Fridtjof Nansen. Et valdaval osal pogenikest puudus kehtiv
reisidokument, millega nad oleksid saanud seaduslikult siseneda ménda turvalisse riiki, sai komisjoni
esimeseks suuremaks téoulesandeks tdotada valja rahvusvaheliselt tunnustatud reisidokument, mida
hakati kutsuma Nanseni passiks. Nanseni passe valjastati kokku umbes 450 OO0 ja need vdimaldasid
pdgenikel reisida oma sugulaste juurde voi leida mdnes turvalises riigis tood.
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Samas olid Nanseni passid Uksnes ajutine lahendus ning kestvama madju ja laialdase tunnustu-

sega pagulase staatuse ja diguste konventsiooni maailmasddadevahelisel perioodil valja toétada ei
onnestunudki. See juhtus alles aastal 1967. Teine maailmasdda pillutas médda Euroopat laiali Ule 40
miljoni pdgeniku. Nendest osa poordus kull hiliem kodumaale tagasi, kuid teised - naditeks eestlased,
latlased ja leedulased, kelle kodakondsusjargsed riigid oli okupeerinud Noukogude Liit - jaid esialgu
pdgenikelaagritesse oma edasist saatust ootama, kuni mitmed laaneriigid - naiteks Ameerika Uhend-
riigid, Kanada, Austraalia, aga ka Uhendkuningriik nad vastu vétsid. 1950. aastal loodi URO juurde
pagulasamet ning aasta hiljem voeti vastu ka Genfi konventsioon, millega maaratleti, kes kvalifitsee-
rub pagulaseks ning millised on tema digused. Samas kehtis tollane konventsioon Uksnes Euroopa
pogenike kohta ning seetodttu jai ka sellega liitunud riikide arv tagasihoidlikuks. 1967. aastal ratifit-
seeriti Genfi konventsiooni lisaprotokoll, millega pagulase moiste ja digused hakkasid kehtima koigi
pagulaste kohta. Ja sellega oli 2020. aasta l6pu seisuga litunud 147 riiki.

Miks riigid pagulastele kaitset annavad?

Miks on uldse vaja rahvusvaheliselt tunnustatud varjupaigareegleid? Esiteks aitavad need mdistagi
joustada inimdigusi: sdna-, usu- ja sudametunnistusvabadust, samuti digust inimvaarikusele. Ent tei-
seks peaks aitama Uhtsetes reeglites kokkuleppimine hajutada ka konfliktidega kaasnevaid riske, kus
naiteks pogenikega tegelemise vaga suur koormus jaab mone Uksiku naaberriigi kanda.

Samas on pagulaste teemas alati olnud ka oluline valispoliitiline dimensioon ning mitte alati pole
varjupaika antud Uksnes reaalse kaitsevajaduse jargi, vaid ka oma valispoliitilistest eesmarkidest lah-
tuvalt. Naiteks kulma sdja tippajal 1980. aastatel, kui kogu maailm oli jagunenud USA ja Noukogude
Liidu mdjusfadride vahel, andis USA kaitset Nicaragua vasakpoolse sandinistide reziimi kuritegude
eest pogenejatele. Samas Salvadorist, Hondurasest voi Guatemalast sarnastel pohjustel pdgenenuid
jutule ei voetud, sest seal olid voimul parempoolsed USA liitlased.

Ent nii monigi kord on vastuvotuotsuses oma kaal ka majanduslikel eesmarkidel. Naiteks Austraalia ja
Kanada asustasid pogenikke vaga lahkelt imber oludes, kus riigid olid suhteliselt héredalt asustatud
ning tookatest oli puudus. Kanada, muide, teeb seda praeguseni.

Kes on pagulane?

Aga tuleme korraks uuesti tagasi Genfi konventsiooni juurde: kes on uldse pagulane? Sest pdgenik
ehk inimene, kes on sunnitud mingil pohjusel oma kodupaigast lahkuma, ei ole tingimata sama mis
pagulane. Genfi konventsiooni jargi on pagulane inimene, kel on pohjendatud kartus tagakiusamise
ees rassi, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste parast ja kes vii-
bib valjaspool oma kodakondsusjargset riiki ega saa voi julge sinna tagasi pooérduda. Niisiis kuuluvad
pogenike hulka naiteks dissidendid, usu- vai rahvusrihmad, keda kodumaal taga kiusatakse, voi ka
muud vahemused - nditeks seksuaalvahemused riikides, kus homoseksuaalsus on kriminaliseeritud,
eelmise reziimiga koostddd teinud ametnikud voi sGjavaelased.

Genfi konventsioon eeldab, et pagulase staatuse andnud riik voimaldab talle ka teatud pohidigusi,
naiteks isikut tdendavad dokumendid ja diguse diglasele kohtupidamisele, aga ka diguse tdédtada
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ja 6ppida ning vajaduse korral ka elementaarse ulalpidamise. Samuti keelab konventsioon pagu-
last tagasi lahteriiki saata, kui ta vaib seal siiski tagakiusamise ohvriks langeda (seda nimetatakse

ka non-refoulement printsiibiks). Samas ei ole pagulase staatus igavene ning selle voib ara votta, kui
algne oht ara langeb voi inimene muul alusel alaliseks elanikuks saab voi asukohariigi kodakondsuse
votab.

Pagulaskonventsioon ja praegused valjakutsed

Samas on alanud debatid, kus seatakse klsimargi alla, kas konventsioon enam praegusele tegelikku-
sele vastab. URO Pagulasameti andmetel oli 2020. aastal maailmas kokku umbes 80 miljonit inimest,
kes olid olnud sunnitud oma kodust konfliktide, vagivalla, inimdiguste rikkumise voi loodusdnnetuste
téttu lahkuma. Neist pagulase staatus oli aga vaid igal neljandal. Kes on siis tlejaanud ning miks pole
nemad kaitset saanud? 45 miljonit ehk ule poole neist on podgenenud riigi sees ning niisiis ei saa
teised riigid neile varjupaika anda, isegi kui selleks valmisolek olemas oleks. Samuti jouab Uksnes
raskustega nendeni rahvusvaheline humanitaarabi. Viimaste aastakimnetega on kdvasti kasvanud ka
selliste rahvusvaheliste pdgenike hulk, kes pagulaseks ei kvalifitseeru. Nad ei pogene mitte riikliku
tagakiusamise téttu, vaid hoopis labikukkunud riikide tottu: kodusédade voi humanitaarkatastroofide
téttu, mille on pdhjustanud naiteks loodusdnnetused, majanduskriisid vi vohav kuritegevus. Naiteks
Venezuelast oli 2020. aastaks peamiselt majanduspoliitika labikukkumise parast pdgenenud ule viie
miljoni inimese, aga valdaval enamikul pole voimalik saada pagulase staatust, sest valitsuse otsuste
téttu kannatamine pole veel sama kui poliitiline tagakiusamine. Samuti ei saa soja eest pdogenejad
enamasti pagulase staatust, vaid hoopis taiendava kaitse staatuse, millest tuleb juttu hiljem.

Sageli jaavad pdgenikud ka randeldksu ehk nad on olnud sunnitud lahkuma oma kodumaalt, leiavad
ajutise peavarju naiteks monest pdgenikelaagrist, mille elanikel on keelatud sihtriigi thiskonda ja
tdéoturule integreeruda, aga edasi turvalisse riiki ega tagasi koju liikkuda ei saa, sest neil pole selleks
vajalikke dokumente. Naiteks elab Liibanonis, Sturias, Jordaanias ja Gaza sektoris endiselt ligi 5 miljo-
nit palestiina pdgenikku, kes (voi kelle isad, vanaisad v6i vanavanaisad) 1948. aastal lisraeli-Palestiina
konflikti eest pdgenesid. Kolmandik neist elab endiselt 1950. aastatel rajatud pogenikelaagrites. Neil,
kes on sundinud laagris, pole vdimalik saada asukohariigi kodakondsust ega paaseda sealsele t66-
turule, sest pagulastele on téétamine neis konventsiooniga mitte Lliitunud riikides keelatud. Sel moel
randesse kinnijaanuid oli maailmas 2020. aasta seisuga ligi 16 miljonit.

Niisiis seisavad paljud sundrandajad ntudisajal omamoodi valevaliku ees: kas jaada pogenikelaag-
risse ja riskida seal enda ja oma laste hlljatusse jaamisega, rannata ebaseaduslikult naiteks suurtesse
linnadesse, et leida seal tdod ja araelamist, kuid jaada dokumentideta, mis seab nende elujarje siiski
pikemas perspektiivis riski alla, voi votta ette pikk ja ohtlik teekond mdnda turvalisse riiki lootuses
kaitset saada. Muide, selle viimase variandi valib Usha vaike vahemus: 2020. aastal jai lausa 86% kdi-
gist pogenikest arengumaadesse.

Ent mis vaiks olla alternatiivne lahendus? Uks véimalus on pdgenikelaineid tekitavaid kriise enne-
tada. Selle teenistusse on rakendatud nii rahvusvaheline julgeolekupoliitika - nditeks rahuvalvajate
piirkonda l@hetamine —, aga ka humanitaarabi, et minimeerida kriiside mdju, ning ka arengukoostéé
poliitika, mille eesmark on ennetada pikema kestusega kriise.

Ent mida teha siis, kui kriis on juba puhkenud? Nagu teame, ei pruugi need naaberriigid, kuhu pogeni-
kud laagritesse jouavad, tingimata olla pagulaskonventsiooniga Uhinenud, mis tahendab, et pagulase
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staatust, mis véimaldaks eluga enam-vahem normaalselt edasi minna, nad ei saa. Ja ka neisse riiki-
desse rajatud pdgenikelaagrid ei saa enamasti ilma rahvusvahelise humanitaarabi ja toeta hakkama,
mistottu voivad pdgenikud neist laagritest siiski edasi liikuda mujale varjupaika otsima.

Uks véimalikke lahendusi on imberasustamisprogrammid, mille raames vétavad kolmandad riigid
laagritest vastu teatud hulga pogenikke, kel on digus rahvusvahelist kaitset saada. Nii sattusid ka
paljud teise maailmasdja ajal kodumaalt pdgenenud ja Saksamaal pagulaslaagritesse n-6 randesse
kinni jaanud inimesed - sealhulgas Noukogude okupatsiooni eest pagenud eestlasedki - naiteks
Kanadasse, Ameerika Uhendriikidesse ja Austraaliasse. Ent sarnaseid programme rakendavad paljud
riigid - sealhulgas paljud Euroopa Liidu likmesriigid - ka tanapaeval.

Siiski jadb 6hku kusimus, mis saab pogenikelaagritest olukorras, kus kdiki Umber asustada pole
voimalik? Randeuurijad Alexander Betts ja Paul Collier on the vdimalusena kirjeldanud n-6 erimajan-
dustsoonide loomist pdgenikelaagrite asemel. Selle asemel, et sundida inimesed laagri kitsikusse ja
tédtusse, soovitavad nad luua pdgenike jaoks hoopis eripiirkondi, mis saaksid autonoomselt sélmida
kaubandusleppeid ja teha koostooprojekte arenenud riikidega ning toimida seelabi motestatult ja
isemajandavalt. Oluliseks eeskujuks on siin naiteks Uganda, mis pdgenike laagritesse ja toimetule-
kutoetustele suunamise asemel eraldab sinna saabunud pdgenikele vaikese maalapi voi loob muud
eeldused (vOimaldab tédtamist), et nad end ise Ulal peaksid. See toetab pogenike iseseisvat toimetu-
lekut ja vahendab soltuvust muust abist.

Maistagi on ka sel lahendusel omad kusimargid - naiteks, mis takistaks arengumaades koigil pdgeni-
keks hakkamast ja sellesse oaasikesse likumast? Voi miks peaksid suveraansed riigid ndustuma selle
tarbeks loovutama oma territooriumi? Sarnaste probleemide ette on stisteem joudnud ka Ugandas:
kuidagi peab pdgenikele ruumi jaguma selliselt, et teised ei tajuks end ilmajaetuna. Ent probleem on
reaalne: iga kahe sekundi tagant tekib maailmas juurde vahemalt Uks koduta jaanud pdgenik.

Varjupaigapoliitika korraldus Euroopa Liidus ja Eestis

Viimaks on vaja kindlasti selgitada ka Eesti ja Euroopa Liidu varjupaigaststeemi. Kéik Euroopa Liidu
riigid on litunud Genfi pagulaskonventsioonidega ning seega laienevad kdigile kaitse saajatele
samad oigused. Naiteks Eesti liitus Genfi konventsiooniga 1997. aastal. Et Euroopa Liidu valispiir on
Uhine, on lilkkmesriigid pidanud otstarbekaks evida ka Uhist varjupaigapoliitikat selles, kuidas taotlusi
menetletakse. Sest l6puks pole ka kdige sisserandesdbralikumad riigid huvitatud, et varjupaiga-
taotlejad hakkaksid tsha kontrollimatult ringi likuma voi taotleksid naiteks samaaegselt kaitset eri
likmesriikidest.

Seeparast on vastu voetud Dublini maarus, mis satestab, et varjupaigataotlust peab menetlema
riik, mille kaudu pdgenik Euroopa Liitu sisenes, ning vajaduse korral saadetakse ta monest teisest
likmesriigist algsesse sisenemisriiki tagasi. Loodud on ka andmebaas EURODAC, kus kdik liikmes-
riigid varjupaigataotlejad registreerivad ja saavad ka vastastikku kontrollida, kas sama nime, ndo voi
sdrmejalgedega inimene on kaitset taotlenud juba kuskilt mujalt.

Tosi, naiteks 2015. aasta pogenikekriis pani piiririigid tugevalt proovile, kui peamiselt Itaalia ja Kreeka
kaudu saabus Euroopa Liitu ligi miljon varjupaigataotlejat. Siis algasid ka arutelud selle ule, kas
susteemi saaks ehitada Ules solidaarsemalt. Euroopa randekavaga aastateks 2017-2020 kehtestatigi
riikkidele Uhekordsed pdgenikekvoodid, kuid plaan ei realiseerunud paris kavandatud ulatuses: naiteks
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paigutati Kreekast ja Itaaliast umber vaid kolmandik planeeritud hulgast. Osalt oli selle taga monin-
gate riikide vastuseis, ent rohkemgi mojutas olukorda see, et kaitsele kvalifitseeruvaid pdgenikke oli
oluliselt vahem, kui algul arvatud. Otsingud solidaarsema ja liikmesriikidelt heakskiitu leidva tmber-
paigutamissusteemi nimel aga jatkuvad.

Lisaks on Euroopa Liidu riigid omavahel kokku leppinud ka Uhistes varjupaigataotluste menetlemise
pohimdtetes ning kaitse taotlejate ja kaitse saajate diguste miinimumpaketis. Naiteks satestavad
direktiivid, kuidas peaks toimima taotluste vastuvotmine ja menetlemine ning millised on randajate
oigused. Paris palju jaab siiski ka liikmesriikide enda otsustada. Naiteks on vastuvotutingimuste direk-
tiivis Kirjas, et riik on kohustatud tagama varjupaigatactlejale peavarju. Kas see on voodikoht majutus-
keskuse Uhiselamutoas voi kolmetoaline korter, jaab riikide enda otsustada.

Ka on Euroopa Liidus uhiselt kokku lepitud kaks pohilist kaitse staatust, mida pdgenikele antakse. Esi-
mene on pagulase staatus, mis antakse inimestele, kelle seisund vastab URO pagulaskonventsioonis
kirjeldatule. Pagulase staatuse saanu saab esialgu jaada sihtriiki vahemalt kolmeks aastaks, misjarel
hinnatakse tema seisundit uuesti. Ehk on tema kaitsevajadus muutunud, sest olukord on lahteriigis
paranenud? Aga voib-olla seda paranemislootust ei paistagi ning pagulane, kes on hasti l6imunud,
saab taotleda juba alalist elamisluba.

Samas vdimaldab Euroopa Liit kaitset ka neile, kes pogenevad ka lihtsalt konflikti eest. Seda nime-
tatakse ka taiendava kaitse staatuseks ning taiendavat kaitset said naiteks Eestilt eelmise kimnendi
keskpaigas paris paljud ukrainlased, kelle kodupiirkonnas oli puhkenud séjategevus. Taiendava kaitse
staatus antakse aastaks voi kaheks, mille jarel hinnatakse olukorda uuesti.

Madistagi on riikidel lubatud anda kaitset ka teistel alustel, sealhulgas anda humanitaarkaitset inimes-

tele, kes pdgenevad naiteks klimamuutuse, adrmise vaesuse voi naljahada eest. Eesti sellist kaitset ei
paku, kull aga moéned teised liilkmesriigid.

Arutelukiisimusi

*  Miks annavad riigid pogenikele kaitset? Milliseid dilsaid ja isekaid argumente endale peatukist
korva taha panid?

* Kuirealistlik on, et Eestisse jouab seitse miljonit pagulast? Kust need inimesed tulema peaksid,

et nad naiteks Dublini susteemi tingimustes Eestisse jouaks? Arvestades, kuidas pdgenikud kriisi
ajal liiguvad, siis millise kriisi korral oleks see reaalne oht?
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Lisalugemist

Eestikeelne Ulevaade Euroopa Liidu Uhisest varjupaigasusteemist: https./www.europarl.europa.eu/
ftu/pdf/et/FTU_4.2.2.pdf

Ingliskeelne pohjalikum (ja pidevalt uuenev) Ulevaade Euroopa Uhtsest varjupaigastusteemist: https://
ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en

URO faktileht; https.//www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2021/01/10-facts-about-
refugees-1-Aug-2020_ENG.pdf

Ulevaade: kes on randesse kinnijadnud pdgenikud? https./www.unrefugees.org/news/protrac-
ted-refugee-situations-explained/

MONDO il KU SK Kodanikuiihiskonna r E E ST I g}ﬁ% KULTUURIMINISTEERIUM

Sihtkapital ARENGUKOOSTOO

Rdndeteemalised tekstid on vélja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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8. VALJARANNE JA VALISKOGUKONNAD

Mari-Liis Jakobson

Senini oleme rédkinud réindest rohkem sihtriigi voi réndaja enda perspektiivist. Ent rédnne on véga
aktuaalne ka paljude lahteriikide jaoks. Kdesolevast peatiikist saadki teada, millised probleemid,
aga ka véimalused véljaréindega kaasnevad ning kuidas riigid valjarénnet enda kasuks tdéle pllia-
vad panna.

Riikide randeajalugu voib olla vaga erinev. Nagu 3. peatukist “Miks inimesed randavad?" juba tead,
tekib ranne, kui rahvastik kasvab lahteriigis kiiresti, kui tduketegurid panevad inimesi likuma vai liht-
salt tdombetegurid motiveerivad Uletama randega kaasnevaid ebamugavusi. Vaatame jargnevalt nelja
taupi valiskogukondi, valjarande maju lahteriikidele ja millist poliitikat riigid nende suunal ajavad.

Riigid, keda valjaranne ei huvita

Monel juhul on valjaranne Usna vaike voi tahelepandamatu kompenseeriva sisserande tottu. Siis pole
riigil ka suurt muid valiskogukondadele méeldud poliitikasuundi kui konsulaarteenuste osutamine
oma valismaal elavatele kodanikele: nditeks voimalus oma dokumente valismaal viibides uuendada,
kaia valimas voi saada ndustamist voi abi, kui valismaal hatta satutakse.

See muidugi ei tahenda, et valiskogukonnad ei voiks mingil hetkel siiski oluliseks teemaks muu-
tuda. Naiteks veel hiljaaegu polnud Unhendkuningriigile tldse probleem, kui palju ja kus britte védrsil
elab. Veel vahem valutati sidant selle parast, kas nad ka tagasi tulevad. Aga siis hakati valmistuma
Euroopa Liidust lahkumiseks ja thtakki kerkis paevakorrale kusimus Lligi miljonist britist, kes elavad
vahemalt osa aastast Hispaanias, ja mis digused neile parast Brexitit kehtivad. Kokku elas Euroopa
Liidus umbes 1,2 miljonit britti, neist enamik pensionarid. Samas on ainutksi Euroopa Liidu liikmesrii-
kidest Suurbritanniasse elama lainud 3,3 miljonit Euroopa Liidu kodanikku, neist 2,1 miljonit on aktiiv-
sed Briti tooturul. Pole siis imestada, et valjarande teema silma ei paista. Tegelikkuses on valjarandel
aga moju Briti majandusele olemas kull. Naiteks on valja arvutatud, et lausa 1,4 miljardit naela ldheb
pensionitena igal aastal riigist valja pensionaridele, kes kulutavad selle summa voorsil.

Kahaneva rahvastikuga valjaranderiigid

Samas naiteks on paljudes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides valjaranne vaga oluline teema, tavaliselt
nendes, mille rahvastikuareng on joudnud faasi, kus sundimus oli juba kahanenud. Ja kui viimastele
suurtele polvkondadele avanesid Euroopa Liidu vaba liikumise voimalused, kahanes rahvastik kohati
lausa peadpddritavas tempos.

Naiteks Leedus on rahvaarv aastatel 1990-2020 vahenenud lausa veerandi vorra: 3,7 miljonist 2,8
miljonini. Selles mangib rolli kull ka negatiivhe iive (=189 000 inimest) ehk inimesi sunnib vahem kui
sureb. Kuid ranne Uletab seda mitu korda (-710 O00) ning kahtlemata méjutab ranne ka stndimust,
kui pere loomise eas inimesed Leedust lahkuvad. Vorreldavas suurusjargus on valjaranne ka naiteks
Rumeenias, Horvaatias ning Latiski.
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Ka Eestist on paaril vimasel kimnendil lahkunud palju inimesi valismaale ning sarnaselt teiste
Ida-Euroopa riikidega on ka meie sindimus vahenenud (2020. aastal stindis Eestis naise kohta kesk-
miselt 1,58 last, rahvastiku taastootmiseks on vaja, et sindimus oleks vahemalt 2,1). Vorreldes 1991.
aastaga, kui Eesti taasiseseisvus, kahanes Eesti rahvaarv 2015. aastaks umbes 16%. Ent erinevalt pal-
judest teistest Kesk-lda-Euroopa riikidest on eestlaste hulgas palju ringrandajaid. Ehk siis - kaiakse
moni aasta valismaal ara, kuid hiljem poordutakse siiski tagasi. Samuti on aidanud Eesti rahvastiku
taas tasapisi kasvule pdorata sisseranne.

Kahaneva rahvastikuga valjaranderiigid on asunud nuputama, mida valjarandega peale hakata.
Paljude riikide kogemused on naidanud, et kampaania korras tagasipoordumisprogrammid ei toimi:
selleks, et inimene rannata tahaks, on poliitikast marksa olulisemad ikka need tdmbe- ja tduketegu-
rid ehk kuidas laheb mdlemas riigis majandusel ning millist elukvaliteeti ta endale kummaski riigis
lubada saab.

Niisiis kujundavad need riigid valjarandega kohanemise strateegiaid: juba lahkunutega on oluline
sidemed taastada ja teavitada, et kodumaa pole neid unustanud, ja kui nad peaks soovima naasta,
siis on uksed avali. Paljud riigid, Eesti sealhulgas, on ka valja téétanud toetavaid meetmeid, mis
aitavad tagasi podrduda. Naiteks selgitatakse, kust ja kuidas leida endale sobivat tddkohta. Suurtes
metropolides tdéétanud inimesel on vaiksemas koduriigis Usha raske sulanduda marksa vahem spet-
sialiseerunud ja sageli ka Usna vorgustunud tooturule, kus kdik tunnevad koiki, aga tema on vodras.
Omaette valjakutse on ka lastele koolikohta ja sisseelamistuge leida. Sageli on kooliealised lapsed
eelmises asukohariigis 6ppinud hoopis teistsuguse kooliprogrammi jargi ning hoopis teises keeles.
On paris keeruline naiteks kaheksandas klassis Uhtakki soomekeelsetelt bioloogiaterminitelt eesti-
keelsetele umber lUlituda. Ja mida teha naiteks voorkeeledppega? Kui Ulejaanud klassikaaslased on
juba neljandast klassist vene keelt dppinud, aga Inglismaa kooliprogrammis seda ei 6petatud?

Ent peavalu voib valmistada ka see, kust leida perearst, kuidas ajada paberid korda riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsusega, sest nii nagu sisserandajad, seisavad tagasipddrdujadki paljude ronkem voi
vahem burokraatlike takistuste ees. Samuti ei maksa alahinnata thiskondliku suhtumisega seon-
duvaid valjakutseid. Kui sisserandevaenulikust suhtumisest on raagitud palju, siis sageli tunnetavad
ka tagasipddrdunud rahvuskaaslased teatavat voorastavat suhtumist voi vahemalt moistmatust.
Seeparast on osa valiskogukonnapoliitika meetmeid suunatud hoopis koduriigi Uhiskonnale: naiteks
toetatakse meediaprogramme, mis aitavad lahteriigi Uhiskondadel valismaalt tagasipddrdujate elu ja
valjakutseid paremini mdista, aga ka nende teadmisi ja kogemusi vaartustada.

Valismaale jagjaid plltakse aga siduda ka kodumaa kultuuri ja majandusega: kaasata neid riigi aren-
gusse panustajana, ekspordi edendajate voi ka lihtsalt kultuuri kandjatena. Naiteks julgustavad paljud
riigid — Eesti sealhulgas - valisriikides elavaid inimesi panustama kodaniku- ja ka majandusdiplomaa-
tiasse. Siis on riigi roll vila omavahel kokku naiteks uutele eksportturgudele laieneda sooviv ettevote
ning rahvuskaaslane, kes tunneb nii sihtriigi diguskeskkonda kui ka aritavasid.

Riigid, kes soosivad valjarannet

Ent maailmas on ka hoopis teistsuguses demograafilises seisus riike. Naiteks Filipiinid: saarestikuriik
Kagu-Aasias, kus elab Ule saja miljoni inimese ning kus sundimus oli veel 1990. aastate algul kesk-
miselt neli last naise kohta. Filipiinid on neid riike, mis lausa julgustab oma kodanikke valismaale
minema. Filipiinidel on lausa eraldi randeministeerium, mis ptlab seista hea selle eest, et valjardnne
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oleks hasti organiseeritud ja turvaline — naiteks et ei satutaks inimkaubanduse ohvriks. Ja samuti sei-
sab ministeerium selle eest, et valiskogukonnad ei kaotaks sidet kodumaaga. Isegi haridusstisteem
on Filipiinidel selline, mis arvestab valjarandevoimalustega.

Sellistele riikidele nagu Filipiinid on valjaranne oluline vahemalt kahel pdhjusel: esiteks aitab valja-
ranne hoida rahvaarvu stabiilsemana, teiseks annavad valjarannanute rahasaadetised vaga olulise
panuse kodumaa rahvamajanduse kogutoodangusse. Enamasti on tegemist taiesti tavaliste raha-
Ulekannetega, kus vodrsile lainud toetavad naiteks lahisugulasi. Need suunavad raha oma elujarje
parandamise nimel aga laiemasse majanduse vereringesse, millest voidavad juba teisedki. Umbes 10
protsenti Filipiinide majanduse kogutoodangust tuleneb just valisrahasaadetistest. Valisrahasaadetis-
test tuleb pohjalikumalt juttu ka 9. peatukis “Rande majanduslik moju”.

Mdned riigid on aga ldinud oma valiskogukondade panuse maksimeerimisel sammu kaugemalegi.
Naiteks Mehhiko algatas sajandivahetusel nutika investeeringuprojekti, mille raames motiveeriti valis-
kogukondade lilkkmeid, kes tahtsid oma kodukula heaolusse panustada, n-6 3+1 programmiga: iga
emigrandi saadetud peesole pani nii kohalik omavalitsus, osariik kui ka keskvalitsus veel Uhe peeso
juurde. Selle programmi raames ehitati paris paljudes Mehhiko omavalitsustes valja naiteks korralik
kanalisatsioon, veevark, elektrivarustus voi teed.

Diasporaakogukondadega riigid

Ent on ka veel neljas tuup valjaranderiike: selliseid, kust praegu ehk nii palju valja ei rannatagi, aga
kust on valja rannatud ajaloos varem. Need on riigid, millel on tekkinud diasporaad. Diasporaa mdiste
parineb Vana-Kreeka keelest ja see tahendab laialipillutatuid. Diasporaaks nimetatakse ajaloolist
rahvuskogukonda, kelle esivanemad on kunagi kodumaalt lahkunud, kuid kes on oma kogukonda

ja Uhisidentiteeti alal hoidnud ka védrsil. Uks tuntumaid diasporaasid on ilmselt juutidel. Pikka aega
olid nad ju uldse kodumaata rahvas, ent ometi on neid Uhte sidunud oma usk, kultuur ja keeled. Ja
kogukond, millele nii ménedki riigid tagakiusamise ja getostamise teel tahtmatult kaasa aitasid. Ent
on ka valiskogukondi, mis on marksa hajusamad, naiteks iirlased. Maailmas arvatakse kokku elavat ligi
100 miljonit iiri juurtega inimest, lirimaal aga vaid umbes 5 miljonit. Niivérd suur kogukond on tekkinud
19. ja 20. sajandi algul valdavalt majanduslike raskuste eest valismaale 6nne otsima lainud iirlaste
jareltulijatest.

Ka Eestil on Usna arvukas diasporaa. Kokku arvatakse valjaspool Eestit elavat 150 kuni 250 000
eestlast - see on peaaegu iga viies eestlane. Mdistagi on see Upris mitmekesine seltskond. R&nnatud
on eri aegadel ja eri suundades. 19. sajandil rannati ennekdike toonase Venemaa keisririigi territooriu-
mile - naiteks Peterburis elas Eesti iseseisvumise aegu 1918. aastal oma 50 000 eestlast. 20. sajandi
keskpaiku sundis aga teine maailmasoda ja sellele jargnenud okupatsioon kimneid tuhandeid eest-
lasi laande pagulusse. Kolmanda randelaine ehk nende kohta, kes on Eestist lahkunud peale Eesti
taasiseseisvumist, on diasporaa muidugi ménevorra kummaline delda, kull aga on nad oluline osa
Eesti laiemast valiskogukonnast voi hargmaisest eestlaskonnast - rahvast, kes hoiab sidemeid ja Uhist
identiteeti riigipiiridest séltumata.

Iseenesest on diasporaa hasti pdnev kultuurinahtus: neis mitte ainult ei hoita alal oma kodumaa keelt
ja kultuuri, vaid tekib ka omamoodi diasporaa allkultuur, mis aja jooksul voib hakata kodumaa keelest
ja kultuurist markimisvaarselt erinema. Naiteks on uuritud erinevad valiseesti keeli, mis viitavad, et
ajapikku hakkavad keelde tulema laensénad asukohariigi keelest, ent sailib ka arhaisme, mis Kodu-
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Eesti keelest juba kadunud. Naiteks on Ameerika eestlaste keeles sailinud selliseid kaandeldppe,
mida me siin enam eriti ei kasuta. Naiteks déeldakse: lapsed saivad kommi. Selle kohta, mida meie
arvutiks nimetame, éeldakse seal sagedamini hoopis kompuuter.

Diasporaapoliitika eesmark on ennekoike kasutada oma valiskogukondi teatud sillapeana: oma riigi,
keele ja kultuuri eestkdnelejatena vaorsil, mis aitab naiteks edendada diplomaatilisi suhteid eri riikide
vahel. Ehk kdige tuntum diasporaa lobiorganisatsioon maailmas on Ameerika-lisraeli Avalike Suhete
Komitee (AIPAC), mis on korduvalt hoidnud USA-s ara lisraelile kahjulikke otsuseid. Ent sarnasel moel
plliavad poliitikat m&jutada teisedki. Naiteks vastutasid Balti riikide kogukondi Ameerika Uhendriiki-
des esindav lobiorganisatsioon JBANC ning teised balti diasporaade esindajad suuresti selle eest, et
ka Kanada ning Ameerika Uhendriigid kehtestasid nn Magnitski nimekirjale ehk valitud Vene oligarhi-
dele sanktsioonid.

Ent sageli on diasporaapoliitika eesmargid ka leebemad: naiteks toetada kultuurieksporti voi ka
majandussuhteid. Huvitav naide seondub siin taas nende saja miljoni iirlasega. 2012. aastal algatas
naiteks lirimaa suurejoonelise turismiprojekti “The Gathering" ehk “Kokkusaamine', mille raames kut-
suti koiki iiri juurtega inimesi veetma oma puhkus lirimaal. 100 miljonit on ju tohutu turg!

Ent selleks, et diasporaade identiteet sdiliks ning side kodumaaga kestaks, on kahtlemata oluline

ka valiskogukondadega sidet hoida: tunnustada diasporaasid, hoida alal nende omakultuuri, aga ka
naiteks pakkuda keeledppevdimalusi. Naiteks on Eestil oma keeledppelaagrite projekt, mille raames
saavad valismaal elavad eesti lapsed tulla suvel Eestisse laagrisse, kus muu tegevuse korval saab
harjutada eesti keelt, avastada Eestimaad ning leida eestlastest sopru.

Viimaste aastakiUmnetega on diasporaad muidugi oluliselt muutunud. Kui vanasti oli diasporaa
kodumaast teatud maaral ikkagi ara loigatud kogukond, siis tanapaeval voib kusida, kui palju enam
kodumaast araldigatuna saabki elada. Internetiajastul on ju koduriigi ajakirjandus, kultuur ja sdbradki
vaid ekraaniviipe kaugusel, samuti on hoopis teised voimalused reisimiseks. Nii ei radgitagi tha sage-
damini mitte diasporaasid edendavast voi alalhoidvast, vaid hoopis hargmaiseid kogukondi kaasavast
poliitikast.

Kokkuvottes on valiskogukonnad oluline pehme jou instrument. Muidugi vaib kisida, kas on ikka dige
hoida sidet oma rahvuskaaslastega, kes sihtriigi seisukohast peaks ehk hoopis seal kohapeal sulan-
duma. Voib ka moelda niipidi, et meile siin Eestis meeldib vaga, et eestlased on globaalne rahvus ja
oleme rahul, et Eesti ettevotetel on lihtsam suunduda uutele sihtturgudele voi et valismaal elavatel
eesti lastel on voimalik ka voorsil eesti keelt dppida voi tulla Eestisse keelekimbluslaagrisse. Samas
kui Venemaa ajab kaasmaalaspoliitikat - piiab oma ideoloogiat levitada siinsete venelaste seas,
maojutada valiskogukonna kaudu Eesti sisepoliitikat voi varbab Eesti venekeelseid noori Arteki laagri-
tesse, siis tajume seda kui julgeolekuohtu.

Niisiis on ka valiskogukonnapoliitika Gsna mitmepalgeline nahtus ning seda saab arendada nii rahvus-
vahelisi suhteid, aga ka valiskogukonna ldimumist soodustavalt kui ka sootuks vastupidisel eesmargil.
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Arutelukiisimusi

* Motle mdne eestlase peale, kes on elanud viimased aastad valismaal (sdber, sugulane, tuttav
vOi ka valjamdeldud tegelane). Kes ta on ja millega ta tegeleb? Millistel tingimustel voiks ta olla
valmis Eestisse tagasi tulema? Millist tuge voiks ta vajada? Kes seda tuge talle pakkuda saab? (nt
sobrad ja sugulased, Uhiskond laiemalt, riik, kohalik omavalitsus, vabathendused)

*  Oletame, et see eestlane ei saa voi ei soovi siiski Eestisse tagasi pooérduda. Kas voi kuidas saaks
ta Eestile olla kasulik oma asukohariigis? (nt saata valisrahasaadetisi, vahendada oma teadmisi voi

oskusi Eestis elavatele inimestele, aidata eksportida Eesti kultuuri voi toetada valismaale laiene-
vaid Eesti ettevotteid, tegutseda kodanikudiplomaadina)

Lisalugemist

Euroopa sisse- ja valjarandedunaamikat saab vaadata; KCMD Dynamic Data Hub.

Eesti valja- ja tagasirande andmeid avaldab Statistikaamet.

Valiskogukondadele suunatud poliitikast meil ja mujal saab l@hemalt lugeda Eesti inimarengu aru-
ande peatukist “Hargmaisuspoliitika”.

Eesti tagasipdordujatele pakutavatest teenustest ja infost saab Ulevaate naiteks Eesti.ee portaalist.

MONDO 11| KU SK Is(i(:::;::g;:;hlskonna % EESTI %‘% KULTUURIMINISTEERIUM

ARENGUKOOSTOO

Réndeteemalised tekstid on vdlja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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9. RANDE MAJANDUSLIK MOJU

Mari-Liis Jakobson

Sellest peatiikist saad teada, milliseid majanduslikke kulusid ja tulusid saavad rdndest siht- ja
léahteriigid: kuidas méjutab rénne riigi tulusid ja kulusid, tééturgu ja muud turgu, aga ka seda, kuidas
méojutab see riigi majanduse laiemaid véljavaateid.

Rande majanduslik mdju on ehk Uks mitmetahulisemaid ja kdige rohkem vaariti moistetud teema-
sid randevaldkonnas Uldse. Uhes darmuses on inimesed, kes loodavad sarasilmil sisserandajatest
pikaajalist majanduslikku kasu nii t66jou kui ka maksumaksjatena. Teised aga kardavad, et randajad
votavad ara pohielanikkonna tddkohad vdi tulevad hoopis mingil moel riigi kulul elama. Kuidas siis
tegelikult on?

Ranne kui positiivse voi negatiivse summa mang?

Praktikas soltub vaga palju sellest, kes kust kuhu ja mis eesmargil randab. Samuti sellest, kas ana-
ladsime rande majanduslikku moju sihtriigi, lahteriigi voi randaja enda seisukohalt. Ranne voib vabalt
olla positiivse summa mang, kus véidavad nii lahteriik, sihtriik kui ka randaja ise. Naiteks kui lahteriigis
on suur demograafiline plahvatus ning taiskasvanuikka jouab oluliselt rohkem inimesi kui to6turul
vaja, aga sihtriigis jalle tookasi napib. Voidavad nii lahteriik, kelle sotsiaalhoolekande koormus vahe-
neb, randaja ise, kelle elukvaliteet paraneb, kui ka sihtriik, kes saab juurde paari tdokasi, ning maksu-
maksja.

Samas voib randest saada Usha lihtsalt ka negatiivse summa mang, naiteks kui korgelt haritud
inimene kahaneva rahvastikuga riigist laheb valismaale lihtsat t66d tegema. See on suur kaotus lah-
teriigile, mis on tdenaoliselt omajagu investeerinud tema haridusse; mitte teab mis voit sihtriigile, sest
sisserandaja majanduslik lisandvaartus on vaike, kuigi haritud inimene on uldiselt parem kohaneja;
ning ka randaja ise voidab ehk veidi palgas voi elatustasemes, aga mitte eneseteostuses.

Jargmiseks vaatamegi lahemalt rande maoju sihtriigile ja lahteriigile.

Sisserande majanduslik moju

Sisserandajad maksumaksjate ja tarbijatena

Kui vaadelda rande maoju lihtsa kulu-tuluarvutusena, siis sihtriigile on tulu poolel randaja kui mak-
sumaksja, aga ka tarbija. Pea kdik randajad on mingil moel maksumaksjad ning tarbijad. Ka naiteks
opirandaja, kes maksab sageli dppemaksu ning tasub elamise eest. 2016. aastal téid 5,1 miljonit
valistudengit maailmas hinnanguliselt endaga kaasa 300 miljardi dollari suuruse majandusliku moju.
Ka Eestis on kokku arvestatud, et valistudengite igapaevased kulud ulatusid 2019/2020. dppeaastal
33 miljoni euroni ning lisaks maksid nad 2020. aastal riigi tuludesse 10 miljonit eurot t66joumakse
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(millele lisandus veel 3 miljonit eurot valisvilistlaste td6jdumakse). Eestis 6ppis 2020. aastal 5520
valisuliopilast. Ent rande positiivne moju voib olla ka kaudsem. Naiteks aitavad randajad tarbijatena
mastaabiefekti tekitada: mida rohkem inimesi, seda suurem turg ja seda odavam thiku hind.

Aga randevorrandil on ka kulupool. Madalamalt tasustatavad linttédd voidakse pikemas perspektiivis
lihtsalt automatiseerida, mis jatab osa inimesi td6ta. Ka ei voimalda niru palk koguda majanduslikku
puhvrit, mis kasvatab jallegi riigi kulusid nende t&6tuks jdamisel ja Umberdppel. See kajastub ka nai-
teks todtuse statistikas. Kui uutes sisseranderiikides, kuhu valistodjoud on lisandunud alles viimastel
aastatel, on valismaalaste t66hdive monikord kohalikest korgemg, siis aja jooksul voib see maoju
kahaneda.

Kulupoolele lahevad ka teised randajatele pakutavad avalikud teenused. Uldiselt kehtib randajate
puhul seesama reegel kui kdigi teistegi puhul: lastega pered, vanemad inimesed ning terviseproblee-
midega inimesed on riigile kulukamad kui terved té6ealised.

Samas, enamik randajaid on tavaliselt ju terved ja parimas to6eas inimesed. Ning pere heaolu on
vaga oluline argument ka nende meelitamisel, kes ise on tugevalt positiivse majandusliku mojuga.
Sestap viitavadki mahukad rahvusvahelised uuringud, et keskmiselt on randajad oma sihtriikides ikka
pigem netomaksjad (ehk nad maksavad riigikassasse rohkem erinevate maksudena, kui sealt teenus-
tena tagasi saavad) kui netosaajad.

Kindlasti votab omaette ressurssi ka uute tulijate l6imimine ja naiteks nende konkurentsivoime saili-
tamine. Samas, digeaegne panus ldimumisse ja Umberdppesse aitab valtida hiljem veel suuremaid
kulusid.

Samuti ei toimi turg alati tarbijale soodsamas suunas. Piiratud hlviste korral hinnad hoopis touse-
vad. Hea naide on siin kinnisvara. IKT-sektori tdotatud maa Silicon Valley Ameerika Uhendriikides
on kohalikele Uhtaegu nii onnistuseks kui ka nuhtluseks. Korge lisandvaartusega sisserandajad on
téeline majandusmootor ning maistagi loovad nad tédkohti ka kohalikele, maksavad makse ning
voimaldavad kohalikel tarbida teenuseid, mida nad muidu ehk nii kodu lahedal teha ei saaks. Aga
samas krutivad korgelt makstud spetsialistid hindu Ules ka kohalikul eluasemeturul. Neile, kes on
Jjuba kinnisvaraomanikud, on see énnistus, aga neile, kes elavad Uuripinnal voi alles hakkavad kodu
soetama, paras nuhtlus.

Sisserandajad tooéturul

Vahest olulisemgi on randajate roll téoturul. Valistddjoud voib kompenseerida todkatepuudust, nai-
teks kui minnakse tegema t66d, mille tegijaid kohapeal napib. Ménikord voivad randajad olla ka ise
tébkohtade loojad voi innovatsiooni eestvedajad. Naiteks USAs on iga viies ettevétja valismaalane,
samas kui kogurahvastikust holmavad valisparitolu inimesed ligikaudu kimnendiku. Ja neile kuulub
ka ligi pool koigist registreeritud patentidest. Ehk siis: sisserandaja on USAs kaks korda tdenaolisemalt
tookohtade looja kui kohalik ja kimme korda téenaolisemalt leiutaja, mis voimaldab kaudselt samuti
ju uut tootmist kaivitada.

Aga rande ja tééturu teema tekitab paljudel ka kusimusi. Kas akki randajad tulevad ja votavad koha-
like tookohad ara? Voi akki suruvad nad palgad alla? Praktika naitab aga pigem vastupidist. Enamasti
kaitsevad riigid oma tooturgu naiteks todturutestide voi palgandudega (sellest on pohjalikumalt
juttu 4. peatiikis “Randepoliitika: miks ja kuidas riigid rannet reguleerivad?"). ToSturutest tahen-
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dab, et valismaalt voib inimese tddle votta uksnes juhul, kui kohapealt pole voimalik tdéétajat leida.
Sageli téétavad sisserandajad tédkohtadel, mida kohalikud ei soovigi - nditeks nn 3D-t6édkohad, kus
tédtamine on ohtlik (dangerous), rapane (dirty) ning madala sotsiaalse prestiiziga (demeaning). Sellist
olukorda, kus sisserandajad too6tavad Uhtedes tdédturusektorites ja kohalikud teistes, nimetatakse ka
segmenteeritud téoturuks. Ehk siis otseselt nad samade tddkohtade parast ei konkureeri. Omal moel
sihtriigi Uhiskond isegi voidab sellest: sisserandajate madalam palgakulu véimaldab saada tooteid ja
teenuseid odavamailt.

Paiguti voivad toorandajad olla ka kohalike tookohtade sailitajad. Naiteks valdkondades, kus muidu
tootmine tdéojoupuudusel voorsile kolitaks, voivad sailida tanu valistdojoule nii tootmissektori tooko-
had, aga ka mitmesuguste valgekraede - tootmisjuhtide, personalispetsialistide, palgaarvestajate ja
mitmete teistegi - tdokohad.

Palgakriteeriumiga saavad riigid kehtestada té6étasu piiri, millest vahem randajale maksta ei tohi. Sel-
lega saab teatud piirini kaitsta ka kohalike palgataset. Mahukamad statistilised uuringud naitavad, et
téorandel on vaike negatiivne mdju just madalamalt tasustatud ametikohade palgatasemele. Samas,
kesktaseme ja kdrgema palgatasemega tddkohtadel viib tdééranne veelgi palkasid Ules.

Valjarande majanduslik moju

Valjarandajad véivad edendada ka lahteriigi majandust. Uks olulisemaid rande majanduslikke méjusid
on vélisrahasaadetised. Paljud randajad on valismaal uksnes lUhikest aega ning olles seal teeninud
veidi lisaraha, investeerivad selle tegelikult koduriigi majandusse: ostavad voi parendavad kinnisvara,
ostavad kaupu. Paljud aga saadavad usna regulaarselt valisrahasaadetisi lahedastele. Ukraina majan-
dusest hélmasid valisrahasaadetised 2020. aastal rohkem kui kimnendiku, Korgozstanis ja Tadzikis-
tanis aga Ule veerandi.

Ent valjardndajad voivad toimida ka sillapeana ja aitavad kodumaistel ettevotetel oma sihtriigis labi
lada. Nagu kirjeldatakse ka 8. peatuikis “Valjaranne ja valiskogukonnad”, on mitmetel riikide valiskau-
banduspoliitikas randajatel vaga oluline roll.

Veel Uks poletav teema lahteriikidele on aga ajude valjavool: olukord, kus lahkuvad just korgemalt
haritud spetsialistid. See mdjutab lahteriikide majandust negatiivselt, kuna nii kahanevad ka voi-
malused panna kohapeal pusti kdrge lisandvaartusega ettevdtlust voi katsetada innovatiivsemaid
arimudeleid. See aga suunab terves majanduses fookuse pigem odavama t66 suunas, mis seab
piirid ka majanduslikule heaolule. Hoopis kasulikum oleks lahteriigile, kui ajude valjavoolust saaks
hoopis ajude ringlus: inimesed - nii kdrgema kui ka madalama kvalifikatsiooniga - kaivad voorsil,
ammutavad sealt uusi ideid ja kogemusi ning naasevad neid kodumaale rakendama. Uhelt poolt
sOltub tagasipdordumine ja ringranne lahte- ja sihtriigi tombe- ja tduketeguritest (mida on kasitletud
randeprotsesside peatukis): inimestel peab olema tagasirandeks pohjus. Samas saab selle pohjuse
anda hargmaisuspoliitikaga: hoida valiskogukondi informeerituna voimalustest kodumaal, toetada
tagasipddrdumist tugiteenustega ja kujundada avatumat suhtumist ringrandajate suhtes ka kodumai-
ses kogukonnas.
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Naiteid

Sisuliselt on meil véimalik teha omaette kulu-tuluanaltus iga randaja kohta individuaalselt voi sum-
meerida koigi randajatega kaasnevad kulud ja tulud koigist kolmest perspektiivist. Selleks aga, et iga
faktori moju tapsemalt moista, vaatame jargnevalt nelja naidet, et mdista rande majanduslikku moju
tapsemalt.

Ishani on Mumbaist parit programmeerija, kes on juba saanud kodumaal igati korraliku hariduse, kuid
enese Ulestddtamise nimel laheb ta esiti Ameerika Uhendriikidesse, et omandada teinegi magistri-
kraad. Parast [6petamist Gnnestub tal jduda oma unistuste tddkohale Silicon Valley's, kus ta suudab
labi murda Mumbais naisprogrammeerijaid kummitavast klaaslaest ning maanduda oma unistuste
tddkohal. Paari aasta parast saab ta esimese suurema investeeringu omaenda iduettevétte kdimapa-
nemiseks. Ta on parimas tédeas, hea tervise ja madala sotsiaalkoormusega. Ishani ise tunneb, et ta on
voitnud taieliku jackpoti - ta elabki oma ameerika unistuses. Aga USA on tegelikult voitnud vahemalt
niisama palju: Ishani vanemad on toetanud kopsaka dppemaksuga sealset ulikooli, hiljem on temast
saanud riigile ja osariigile tulus maksumaksja, aga ka tanuvaarne tarbija, sest oluline pole mitte
Uksnes edukus, vaid ka edukana naimine, ning kui tema iduettevéte tulevikus jalad alla saab, saab
temast ka tédkohtade looja.

Aga India, lahteriik, mis maksis kinni ju tema esimese hariduse? Ja vanemad, kes maksid kinni tema
oppemaksu ka Ameerika ulikoolis? Aga Ishani on veel noor, ja kui tema edu jatkub, toetab ta kindlasti
tulevikus majanduslikult oma vanemaid ja seelabi ka India majandust. Ning kes teab - ehk naaseb

ta Uhel paeval Mumbaisse, toob kaasa oma Ranioru kogemused ning aitab maast lahti kergitada nii
monegi Mumbai Ukssarvik-ettevotte.

Thori lugu

Ihor on parit Ukrainast, Luganski lahedalt. Eestisse sattus ta esimest korda pikemaks ajaks 2014.
aastal, kui tema kodulinnast sai s6jatallermaa ja ta pdgenes oma kaugete sugulaste juurde Eestisse.
Siin taotles ta varjupaika ning sai tdiendava kaitse staatuse ning aastase elamisloa. Aasta parast oli
sojategevus vaibunud, ta naasis kodumaale ning hakkas seal oma majapidamist uuesti tiles ehitama.
Eestis oldud aja jooksul leidis ta t66 Uhes tootmisettevottes, kus kaib nuudki periooditi o6l Oma
maksud maksab ta Eestisse, kuid kulutab siin tagasihoidlikult, ikka selleks, et viia voimalikult palju
teenitud tulust tagasi kodulinna. Voime 6elda, et ka Ihori rande majanduslik méju on plussmargiga:
Eesti saab ajuti juurde Uhe maksumaksja, kelle peale avalike teenuste mottes eriti ei kulu, kuid kes
aitab leevendada tédkatepuudust. Kulalistdéojoud hoiab elus ka Eesti tootmisettevdtet, mis ei pea
tootmist to6jdupuudusel vadrsile kolima ning seetdttu sailib Eestis ka mitu hasti makstud tdéokohta.
Ukraina aga sailitab oma rahvastikku, ei kuluta samuti oluliselt avalike teenuste peale ning pealegi
elavdab ta tarbijana kohalikku majandust, sest Ihori Eestis saastetav palk tletab mitu korda tulu, mida
suudaks majandusse suunata Ukrainas to6l kaiv kodanik.
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Husaini lugu

Husain on koolituselt insener, aga oli sunnitud kodumaalt pdgenema. Ta sai Saksamaal varjupaiga,
aga kuna ta ei vallanud kohalikku keelt, olid tema to6turuvaljavaated kasinad. Lopuks onnestus tal
siiski saada téole Uhte pollumajandusettevottesse. Husaini ametit voiks nimetada ka 3D-todkohaks,
kus toé6tamine on ohtlik (dangerous), rapane (dirty) ning madala sotsiaalse prestiiziga (demeaning).
Kohalikud seda t66d enam teha ei tahtnud, sest tegemist on tupiktdédga - sellelt kohalt karjaari teha
on pea voimatu, paevad on pikad ja palk kesine. Omal moel Saksa majandus isegi voidab olukorrast:
Husaini valmidus toéétada kohalikest madalama palga eest voimaldab Ulejaanutel saada tooteid ja
teenuseid odavamalt. Moistagi maksti Husaini tootasult ka kdik maksud, nii et tema panus oli kull
tagasihoidlik, aga mitmekesine.

Aga kimme aastat hiljiem reorganiseeris see ettevéte oma tootmisprotsessid ning Husain koondati.
Kohalikku keelt ei oska ta endiselt, sest tddtas Uksi ja td6 korvalt keelekursustel kaia polnud véima-
lik. Ka pole tal tanapaevastele ndudmistele vastavaid oskusi, mis voimaldaks tal mone teise tddkoha
leida. Seetdttu on ka temaga seonduvad kulud suuremad: ta peab vahemalt esialgu jaama lootma
té6tu abirahale, samuti tuleb investeerida tema Umberdppesse ja keeledppesse, aga arusaadavalt on
ka tema motivatsioon pensioni eel Umber dppima hakata tagasihoidlik.

Nina lugu

Nina tahab kolida abikaasa juurde Eestisse. Ninal on keemia kdrgharidus, aga erialal tootanud ta

pole. Selle asemel on ta seitse viimast aastat tédtanud iluteenindajana. Nina oli otsustanud, et kolib
Eestisse alles siis, kui on leidnud ka sobiva t66. Ta on saatnud oma CV mitmetesse Eesti ettevote-
tesse, kuid sobivat pakkumist pole veel saanud. Siis aga saab ta teada, et on lapseootel ning soovib
nuud juba igal juhul abikaasa juurde minna. Nina saabki elamisloa ning esimesed poolteist aastat on
ta kindlasti Eestile pigem kulu- kui tuluartikkel. Samas kaib tema mees Eestis t66l edasi ja majandus-
likus mottes panustab kogu oma pere eest. Lapsehoolduspuhkuse ajal dpib Nina hoolega eesti keelt,
ning kui laps lasteaeda laheb, leiab ta ka erialase t60. Té6tasu iluteeninduses pole muidugi teab kui
suur ja perele pakutavaid avalikke teenuseid ta oma maksutuluga ilmselt paris tagasi ei teeni.

Niisiis, rdnde majanduslik mju voib Uksikjuhtudel olla nii tugevalt positiivne kui ka tugevalt negatiivne
ning muutuda ajas oluliselt. Kindlasti varieerub see ka riigiti: kus riigi heaolukulutused on madalamad

ja sintriik korgelt kvalifitseeritud randajatele siiski atraktiivne, on ka majanduslik moju keskmisest suu-
rem. Ainuuksi helde heaoluriigiga kipub aga miinuspoolele jadma, ehkki keskmisi vaadates jaab rande
majanduslik m&ju enamasti kuhugi Usna tasakaalupunkti lahedale.
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Arutelukiisimusi

* Lahtuvalt Eesti randestatistikast looge moni randaja persoona (nii sisse- kui ka valjarandajate
kohta) ning analtiisige nende majanduslikku méju: kuidas panustavad nad Eesti majandusse t66-
turu osalistena, maksumaksjatena, tarbijatena ning millised neile tehtavad kulutused seonduvad
avalike teenustega, mida nad vajavad.

*  Kuivotta aluseks pelk tulu- ja kulukalkulatsioon, siis kas riigid voikski lubada Uksnes kdrge lisand-
vaartusega majandusrannet ning keelata pererande ja pagulaste vastuvotmise sootuks? Arutle,
kui olulised peaksid majanduslikud argumendid sinu hinnangul olema riikliku randepoliitika
kujundamisel ning kas ja milliseid argumente veel arvesse peaks votma.

Lisalugemist

Oxfordi ulikooli randeuuringute keskus on koostanud luhitlevaate olulisematest faktidest sisserande
mojust Briti tooturule.

LUhikese Ulevaate Eestisse aastatel 2000-2017 saabunud sisserandajate tdoturuosalusest saab RITA
RANNE teemakokkuvéttest.

Maailmapanga statistikat valisrahasaadetiste kohta leiab siit.

RN = Kodanikuiihiskonna r FR
MONDO 11 ] KU SK E E ST I ﬁﬂ% KULTUURIMINISTEERIUM

Sihtkapital ARENGUKOOSTOO

Réndeteemalised tekstid on vdlja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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10. RANDE UHISKONDLIK MOJU

Mari-Liis Jakobson

Rdnde méju ei anna alati rahasse timber arvutada ning peale rinde majandusliku méju on oluline
analiidisida ka, kuidas méjutab rénne lihiskonda. Kédesolevast peatiikist leiadki vastuseid kiisimusele,
miks osa inimesi tajub rdnnet pigem positiivselt véi negatiivselt. Ent kdsitlemist leiavad ka sellised
kusimused nagu, millises vastastikméjus on omavahel tééturg ja rdnne, inimeste ruumiline paikne-
mine ja rdnne ning rahvastikuptramiid ja rénne.

Uhiskond on oma keerukuselt vérreldav ékostisteemiga. Mélemad on (iles ehitatud liigirikkusele ning
tasakaaluseisundile. Kiired muutused ja tasakaalu ebakodlad tekitavad dkosusteemis stressi. See ei ole
moistagi ainult halb, stress on sageli ka edasiviivaks jouks, mis aitab teha arenguhtppeid.

Kui kusida sinult, kas rdnne mojutab uhiskonda pigem positiivselt voi negatiivselt, siis mida vastaksid?
Ranne ei mgjuta Uhiskonda laiemalt kunagi thtmoodi, alati on nii neid, kes kogevadki ronkem ran-
dega seonduvat positiivset moju, ning neid, kes tajuvad pigem, et randega seonduv negatiivne moju
on Ulekaalus. Sestap voib eeldada, et sinugi vastus voib kalduda nii Uhte kui ka teise suunda.

Ranne kui iihiskondade sdilendtkuse kasvataja

Paljud inimesed kogevadki rannet pigem maailma avardava, siduva ja mitmekesistava nahtusena.
Ranne muudab uhiskondi mitmekesisemaks, dunaamilisemaks, ei lase neil kaotada sailenotkust, sest
algsest tasakaaluseisundist valjumine loob vajaduse Umber kohaneda, ja kohanema ei pea siin ju
Uksnes randaja.

Kultuuriline mitmekesisus toob endaga uued maitsed, uued kultuurielamused - koik selle, mille
parast me naiteks kaugetesse riikidesse turismireisilegi sdidame. Ranne loob sildu eri Uhiskondade
vahele. Ule nende sildade ei liigu mitte Uksnes rahasaadetised, vaid ka kogemused, tavad, oskused ja
teadmised. Tanu randele opime teistmoodi stitia tegema, l6dgastuma voi ka teisiti td6dd tegema. Nai-
teks Soomes téétanud eestlased olevat toonud Eesti ehitussektorisse kaasa teistsuguse tddkultuuri
Jja ka naiteks paremini juurdunud harjumuse kasutada ohutusvahendeid. Ménikord voivad randeko-
gemused maailma ka marksa pohiméttelisemalt muuta. Naiteks, kuidas stndis miljardiettevotteks
kasvanud rahallekandeplatvorm Wise? Eks ikka paljudele randajale hasti tuttavast kontekstist, kus
oma Eestis ja Inglismaal asuva pangakonto vahel raha liigutamise eest kUsisid pangad kopsakat
teenustasu. Praeguseks ei mojuta saarased finantstehnoloogiad enam Uksnes randajate elu ja nende
rahaasju, vaid paljusid teisigi, kes tegutsevad rahvusvahelises ettevétluses, tarbivad valismaiseid
teenuseid voi kaupu, aga kaudselt ka koiki traditsioonilise panganduse kliente.

Ent randaja ei ole pelgalt oma rahvuskultuuri voi parimuse kandja. Ka Uhiskond ei jagune Uksnes
selle alusel, mida keegi hommikuks s66b voi kas ta tahistab joule, ramadani voi diwalit. Randega
seostatakse Uhiskonna mitmekesisuse kasvu ka laiemalt, n-6 intersektsionaalse Uhiskonna teket, kus
inimesel on vaga palju erinevaid aluseid, mille pinnalt erinevatesse vaikestesse identiteedirihma-
desse kuuluda. Intersektsionaalsuse moistet kasutatakse selleks, et radkida rithmadesisesest mitme-
kesisusest, aga ka ebavérdsusest. Uhiskond ei jagune (ksnes Uksikuteks suurteks gruppideks, nagu
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meesteks ja naisteks, noorteks ja vanadeks, sisserandajateks ja kohalikeks. Kdigi nende rihmade
vahel on kattuvust ning olulisi sisemisi erinevusi. Nii voibki vabalt olla, et ménel eestlasel ja indiala-
sel on omavahel oluliselt suurem Uhisosa kui méne oma rahvuskaaslasega. Neil voib olla sarnaseid
elukogemusi voi naiteks sarnane korgharidus, nad téétavad samas sektoris ning pealegi jalgivad nad
Netflixist samu sarju.

Lihtsustatult voib delda, et rannet tajuvad pigem positiivsena need inimesed, kelle identiteet rajaneb
sellel, millega nad tegelevad.

Ranne kui valjakutse kogukondlikkusele

Aga on ka teistsuguse ellusuhtumisega inimesi: need, kellele on tegevusest olulisem hoopis kuhugi
kuuluda. Paljud inimesed - nii randajaid kui ka mitterandajaid - on oma eluviisilt ja ellusuhtumiselt
kogukondlikud: nende eneseidentiteet rajaneb ennekdike sellel, kuhu nad kuuluvad. Nendele on
ennekoike oluline, et Umberringi oleks harjumusparane keel, kultuur, komberuum ja inimesed, keda
ta omaks peab. Sellisel Uhiskonnamudelil on samuti olulisi eeliseid: uuringudki naitavad, et homo-
geensemas ehk Uhetaolisemas Uhiskonnas on usaldus ja solidaarsus lihtsam tekkima. Kuulujatele
on mitmekultuurilisus pigem haire nende jaoks harjunud mustris, ebameeldiv stressi allikas, mitte
sailenotkuse mahitaja.

Muide, oma kogukonda kuulumist ei ihka Uksnes need, kes peavad end pdliselanikeks. Seda teevad
ka paljud randajad valismaal. RAndajad otsivad omakultuurset keskkonda tapselt nendelsamadel
pdhjustel: harjumusparasus, kogukonna tugi, voodrast keskkonnast tuleneva stressi vdhendamine.
Tosi, siin kipuvad erinevad kogukondlikud vaated Uksteisega ka pdrkuma. Rahvuslik kogukondlikkuse
kasitlus lahtub eeldusest, et maailm jaguneb eri rahvuskogukondadeks, millel on oma asualad, kus
Uhel rahvuskultuuril on teise ees selge eesdigus ning n-0 teistel kultuuridel samal territooriumil selli-
seid eesdigusi pole.

Samuti pole erakordne seegi, kui konfliktid ja eelarvamused tekivad eri vahemusrihmade vahel. Nai-
teks on Eestis sisserandepelgus suuremgi venekeelsete elanike hulgas. Aastatel 2014-2016 tehtud
avaliku arvamuse kusitlused Eesti elanikkonna suhtumisest pagulastesse viitasid, et mitte-eestlased,
kes peavad iseenesest rannet ja piiride avatust kui voimalust pigem positiivseks, tajusid (Lahis-Ida
piirkonnast parit) pagulaste Eestisse elama asumist pigem ohuna riigile ja elanike turvalisusele. Eest-
lastest rohkem kardeti nii pagulaste elamispiirkondade getostumist, pagulaste mitteldimumist ning
madalamalt hinnati pagulaste potentsiaali Eesti Uhiskonda panustada.

Voorapelguse pohjused

Ent vodrapelgusel teatakse olevat teisigi juuri peale sugavamate alusvaartuste (mille kohta saad poh-
jalikumalt teada 13. peatiikist “Ranne ja avalik arvamus™). Uks pdhjus on pstihholoogiline: véérapelgus
voib tuleneda eelarvamustest, mis omakorda on tingitud teadmatusest. Psthholoog Gordon Allport on
sonastatud kontaktihUpoteesi, mis eeldab, et kui erinevate sotsiaalsete rihmade vahel tekivad sotsiaal-
sed kontaktid, kaovad ka eelarvamused. Aga need kontaktid peavad olema sisulised: naiteks tddtamine
samas kollektiivis, sdprussidemed, Uhistegevus korteritihistus. Ja samuti mgjutab uldine uhiskondliku
suhtumise foon. Uksnes poes teist nahavarvi kassiiri ndgemine enamasti eelarvamusi ei murra.
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Teine voimalik seletus on seotud sotsiaalse kihistumisega. Segmenteerunud td6turu teooria Utleb, et
laias laastus jaguneb t6oturg vahemalt kahte kihti. Kérgemas kihis on tddkohad, mis tagavad suurema
sotsiaalse mobiilsuse ehk voimaluse end Ules todtada. Sageli on need nn valgekrae todkohad voi ka
korgemat kvalifikatsiooni ndudvad tddkohad. Nendes ametites saab teha karjaari voi ajada tulemusli-
kult ari ja teenida korralikku palka.

Tééturu madalamas segmendis on aga lihtsamad ja vahem prestiizsed té66d, mis erilist sotsiaalset
mobiilsust ei taga: selles kihis tddle hakates on Usna kindel, et markimisvaarset karjaari teha ega sot-
siaalses hierarhias ka korgemale pulgale ronida pole voimalik. Tehnoloogia arenguga valitseb seal ka
suurem risk, et sellised tddkohad uUhel paeval uldse kaovad.

Segmenteerunud t6éturg loob kihistunud Uhiskonna. Iseenesest pole selles midagi imelikku. Teatav
ebavordsus on Uhiskondades paratamatu, vaiks isegi 6elda, et loomulik. Aga niisama paratamatu on
ka, et selline voimaluste ebavordsus toodab konflikte.

Loomulikult tahaks koik, et kui mitte nad ise, siis nende jareltulijad jouaks just sellesse Ulemisse
tédturu segmenti. Hiljutised sisserandajad end selles enamasti osalisena ei taju, kull aga need, kes on
asukohariigis juba kauem elanud. Ja nii kaibki tihe rebimine: need, kes on juba Ulemises segmendis,
putavad sinna ka jaada ning need, kes on alumises segmendis, putiavad paaseda ulemisse.

Segmenteeritud sulandumise teooria toob valja, et sisserandajad sulanduvad n-6 oma té6turu kihti
ning sealt edasi liikuda on vaga keeruline isegi jargmistel polvedel. Et oluline osa rannet seondub just
selle madalama segmendi téokohtade taitmisega, mojutab kihistumine oluliselt nii sisserannanute kui
ka pohielanikkonna hoiakuid. Ning nagu oli jutuks 9. peatukis “Rande majanduslik moju”, mdojutab
ranne té4turu madalamas segmendis toimetavaid kohalikke negatiivsemalt kui teisi thiskonnaruhmi.

Ehk just seetbttu on sisserandevaenulikkus levinud just seal tééturu madalamas segmendis toime-
tavate inimeste hulgas. Sotsioloog Arlie Hochchild on oma raamatus “Strangers in Their Own Land:
Anger and Mourning on the American Right” seletanud vooravaenulikkust sellega, et need inimesed
tajuvad, et kuigi nad on elus kdvasti todd teinud ja vaeva nainud, jaavad nad elust ikka kuidagi maha
Jja tekib tunne, et kdikvoimalikud vahemused, sisserandajad sealhulgas, paigutatakse neist jarjekorras
Jjustkui ettepoole. Vahemusi, kellest ollakse harjunud ennast paremaks pidama, nahakse Uhtakki Hol-
lywoodi glamuuri keskel voi suurettevétete tippjuhtina. Ja nii tekib nii ménelgi kiisimus, mis digusega
tema hea elu peale, sinna kdrgemasse todturusegmenti saanud on, samas kui minu elujarg on isegi
halvenenud. Ja paljudes korgelt arenenud majandusega riikides, nagu USA, on see lohe to6turu Ule-
mise ja alumise segmendi heaolus tdepoolest markimisvaarselt kasvanud.

Ranne ja ruumiline segregatsioon

Segmenteerunud to6turg voib hdlpsasti toota ka ruumiliselt segregeeritud Uhiskonda, mdjutada
seda, kuhu sisserandajad elama kolivad. On taheldatud, et kui kohalikud, kellel vahegi véimalik,
puldlevad tavaliselt elama kallima ruutmeetrihinnaga ja ihaldusvaarsematesse elupiirkondadesse,
siis sisserandajad - isedranis, kui tullakse madalama sissetulekutasemega riigist ja tegema lihtsamat
t66d - hindavad just elamispinna odavamat hinda. Nii juhtubki, et kohalikud kolivad vahemprestiizse-
test elupiirkondadest minema ja uussisserandajad sinna asemele. Kui sellist piirkondlikku ebavord-
sust teadlikult ei vahendata, ongi tulemuseks omamoodi isetekkelised immigrantide linnaosad.
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Muidugi, pdlvkondade jooksul vaib see pilt muutuda. Kui sotsiaalne mobiilsus voimaldab ning naiteks
sisserandajate teine pdlvkond suudab end vanematega vorreldes haljamale oksale Ules tédtada,
kolitakse enamasti samuti mujale. Asemele tulevad aga.. uued uusimmigrandid. Ja pinged eri sis-
serandekogukondade vahel kasvavad. Naiteks on paljud Soomes elavad eestlased teiskultuursete
sisserandajate suhtes vaenulikult meelestatud, ilmselt palju vaenulikumalt kui valdav osa kohalikest
soomlastest (vOi ka Eestis elavatest eestlastest). Eks ikka seeparast, et tajutakse konkurentsi sama
territooriumi parast.

Ranne ja rahvastikupiiramiid

Uks valdkond, kus randest loodetakse |6igata aga pigem kasu, seondub rahvastiku vananemise ja
tddealise elanikkonna vahenemisega. Tapsemalt on sellest juttu lihiloengus “Kas ranne lapib rah-
vastikuptramiidi?”.

Paljud korgelt arenenud riigid on hadas vaheneva suindimuse ja vananeva elanikkonnaga, mis tingib
selle, et napib tédealist elanikkonda, kes aitaks kompenseerida pensioniealiste inimestega kaas-
nevaid kulusid. Sisseranne tundub siin vaga soodsa lahendusena, sest sisuliselt saab riik sel moel
importida tookasi ja maksumaksjaid, kes ise - parimas tdoeas inimestena - toovad vastuvétjale riigile
kaasa vaga vahe sotsiaalseid kulutusi (ei ole vaja maksta nende Uleskasvatamise ja harimise eest,
samuti on selles elujargus vaikesed tervishoiu- ja muud kulud). Sel kombel 6nnestub vastuvotva Uhis-
konna sotsiaalmaksu kassa puudujadki kompenseerida aastate, ehk isegi paari aastakimne oikes.
Ent ei maksa unustada, et ka need sisserandajad saavad Uhel paeval vanaks ning keegi peab neilegi
pensioni maksma. Ning seda, et sisseranne sihtriikides sindimust suurendaks, uuringud samuti ei
kinnita.

Niisiis voib ranne mojutada uhiskonda vaga mitmel moel samaaegselt ning kindlasti ei mdjuta ranne
kunagi tervet Uhiskonda Uhtemoodi. Kas on aga ka voimalusi, kuidas rande negatiivset moju mini-
meerida? Sellest on juttu juba 11. peatukis “Léimumine ja kohanemine”.

Arutelukiisimusi

* Arutle, mida véidab ja/voi kaotab Eesti thiskond tervikuna sisserandest. Kes on siin pigem vait-
jate poolel ja mis on nende voidud? Kes ja miks rannet pigem kaotajatena ndevad ja mida nad
kaotavad?

*  Kuivord peab sinu hinnangul Eestis paika segmenteerunud to6turu teooria ning kas ka siin voib

naha segmenteerunud assimilatsiooni? Kas Eesti ja Ameerika Uhendriikide vahel saab siin tdm-
mata paralleele?
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Lisalugemist

Rande uhiskondliku méju temaatika leidis mitme kandi pealt kajastamist 2016/2017. aasta ini-
marengu aruandes: https:/www.2017.inimareng.ee/. Loe naditeks Allan Puuri peatukki rahvastiku-
muutustest, Kadri Leetmaa peatUkki Eestis elavate keelekogukondade ruumilise paiknemise kohta,
Ellu Saare ja Jelena Helemae peatuikki segregatsioonist tooturul, Kaire Podra, Triin Lauri ja Leen
Rahnu peatUkki sisserandajate koolivalikutest, Anastassia Zabrodskaja ja Helin Kase peatUkki Eesti
keelekontaktidest ning Aune Valgu peatukki Eesti elanike identiteedist.

ARENGUKOOSTOO
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Réndeteemalised tekstid on vdlja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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11. LOIMUMINE JA KOHANEMINE

Mari-Liis Jakobson

Uks protsess, mis (iha mitmekesistuvaid iihiskondi koos aitab hoida, on l6imumine. Aga mida see
endast tdpsemalt kujutab? Selles peatiikis saadki tuttavaks l6imumiskdsitlustega. Samuti saad
teada, mis l6imumist takistab, miks see alati suure hurraaga ei toimu, ning veidi saad aimu ka l6imu-
mispoliitikast Eestis.

Léimumine ehk integratsioon paistab tanapaeval olevat justkui kdikjal: koolides harrastatakse Sppe-
ainetevahelist l6imingut ehk Ulesandeid, mille raames opid Uhtaegu naiteks nii muusikat kui ka
matemaatikat; kddgitehnika on sageli integreeritav ehk kdogikappidesse sisseehitatav, nii et valisel
vaatlusel ei saagi aru, millise ukse taga voiks peituda ndudepesumasin voi kiilmkapp. Ka Uhiskon-
dade puhul raagitakse Uha enam nii sotsiaalsest, kultuurilisest, majanduslikust kui ka mis tahes

muu tasandi l&imingust ja sidususest. Sisuliselt tdhendab l6imumine ehk integratsioon sidustumist.
Uhiskonna l6imumine tdhendab seega, et eri inimeste, eri gruppide vahel tekivad kontaktid, side-
med - l6imed -, mis loovad tunnetuse Uhiskonnast kui Uhisest tervikust. Loimumise tulemuseks pole
tingimata Uhiskond, kus koik on omavahel sobrad, kull aga Uhiskond, kus koik Uhiskonnarihmad osa-
levad eri valdkondades vordsemal maaral ning keegi pole taielikult ara loigatud: nditeks ei jaa korvale
téoturult, poliitilisest voi Uhiskondlikust elust, kultuuritarbimisest pelgalt oma vanuse, soo, paritolu,
elukoha, uhiskondlikku kihti kuuluvuse tottu. Kindlasti ei kaota l6imumine GhiskonnarGhmade piire
ega ebavordsust - noored jaavad noorteks ja vanad vanadeks, rikkad rikkamaks ja vaesed vaese-
maks. Kull aga peaks inimesed sissetulekust, vanusest vai paritolust séltumata tajuma end taiedigus-
like Uhiskonnaliikmetena ja saama vastavalt ka Uhiskonnaelu eri valdkondades kaasa lUua.

Léimumine voib olla spontaanne, isegi paratamatu protsess. See toimub iga paev. Kui Uhe Uhiskonna
sees pole just tekkinud taiesti eraldiseisvad paralleeltiihiskondi, on paratamatu, et puututakse teist-
suguste inimestega kokku kas poes, juuksuris, koolis voi tédkohal, ning kuidagi tuleb see Ghine keel
leida. Ja mitte ainult séna otseses mottes. Ent loimumine on ka midagi, mida proovitakse erinevate
poliitikasuundadega soodustada voi kiirendada.

Erinevad vaated loimumisele

Léimumine voib tahendada ka vaga erinevat. See ei ole kindlasti vaartusvaba séna, Uhtedele seos-
tub see millegi vaga heaga, teistele jalle negatiivsega. Miks? Sest ldimumine on alati natuke seotud
ka voimusuhetega. Kas loimumine tdhendab, et mina pean sinu keele ara dppima, voi hoopis seda,
et sina opid minu oma? Kes utleb, kuidas sobib naiteks koolis voi todkohal riietuda ja kaituda? Ja kas
vaba paev antakse siis, kui on minu voi sinu usupuha? Ja ka arusaamad ldimumisest on ajas palju
muutunud.

Assimilatsioon ehk sulandumine
20. sajandi keskpaiku kerkis nii Ameerika Uhendriikides, aga ka naiteks Ndukogude Liidus esile assi-

milatiivne vaade l6imumisele. Sisuliselt tahendab assimilatsioon sulandumist ehk n-6 riigi Ghisiden-
titeedi, kommete ja keele Glevétmist. Ameerika Uhendriikidest on juba kaua raagitud kui rahvaste
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sulatuskatlast, kuhu siseneb palju eri paritolu inimesi vaga erinevatest kultuuridest, aga sulatuskatlast
valjuvad Uhesuguse keele, kultuuri ja vaartustega ameeriklased. Ja eks naiteks Breznevi-aegne Nou-
kogude Liit puidis teha sama: juurutada Uhist asjaajamiskeelt (vene keelt) kdigis liiduvabariikides ning
kasvatada vaartusruumi mottes toelist “ndukogude inimest”. Ainult et eestlastele kui vahemusrah-
vusele suure Noukogude Liidu mastaabis ei paistnud see mingi positiivse Uhisidentiteedi ehitamise
projektina, vaid venestamisena. Ja paiguti tingis selline sulandumispoliitika hoopis etniliste identitee-
tide tugevnemise ja vdhemuste soovi eristuda.

Klassikalistes assimilatsiooni kasitlustes (naiteks Ameerika sotsioloogi Milton M. Gordoni 1964. aasta
raamatus “Assimilation in America”) tahtsustatigi just kultuuriliste erinevuste tUletamist esimeses
faasis. Eeldati, et kui inimene on omaks votnud keele ja kultuuri, saab ta hakata sulanduma ka koigil
teistel rinnetel: osaleb téoturul, liigub thiskonna sotsiaalses hierarhias, on valmis sdlmima segaabielu.
Maistagi on see algul raske, sest kdiki erisusi pole voimalik kaotada. Naiteks kui oled teise nahavar-
viga voi kdneled keelt aktsendiga, pead ikkagi taluma teatud eelarvamusi ja diskrimineerimistki, aga
kullap see aja jooksul vaheneb.

Assimilatsiooni on omajagu kritiseeritud, sest kuigi raagitakse Uhisidentiteedi loomisest, siis sageli
moeldakse selle all domineeriva rihma identiteeti, millega kinnistub ka selle rihma eelispositsioon
naiteks to6turul ja mujalgi. Suuresti assimilatsioonile vastukaaluks tekkis mitmekultuuriline kasitlus
Uhiskonnast, mis lahenes l6imumisele vahemuskultuuri positsioonilt. Assimilatsiooni kriitika votab
hasti kokku karikatuur, kus ahv, elevant, kala ja teised loomad peavad tegema eksami: ronima puu
otsa. Loomulikult dnnestub see ahvil ilma igasuguse harjutamiseta, aga pingviini voi kala eksam eba-
onnestub ilmselt isegi siis, kui nad muud ei teegi, kui harjutavad. Voiks ehk delda, et selle karikatuuri
joonistaja ongi mitmekultuurilisuse eest seisja, kes tdombab tahelepanu assimilatsiooni puudustele:
nailiselt vordne kohtlemine loob Uhiskonnas ikkagi hierarhiat ja ebavordsust.

Mitmekultuuriline lahenemine ehk multikulturalism

Aga mis on siis mitmekultuurilisuse positiivne programm? Sisuliselt tahendab see, et igathel on digus
olla selline, nagu ta on: raakida oma keelt, viljelda oma kultuuri, kanda meeleparaseid roivaid voi
ususumboleid, aga mis koige olulisem - vaartustada ka teiste digust teha sedasama.

Mitmekultuurilist lahenemist on ka omajagu kritiseeritud, ja pdhjusega. Keskendudes erinevustele,
kippus pildist valja jaama uhisosa. Kui iga rahvakild suhtleb omas keeles ja viljeleb oma kultuuri, ei
teki ju ka eri Uhiskonnaruhmi lGimivaid kogemusi. Pigem tuleb esile inimeste tribalistlik instinkt ja
nonda kapseldutaksegi. Naiteks - kuidas on Pohjamaades tekkinud nn immigrantide linnaosad? See
ei ole Uksnes loomulike majanduslike protsesside tulemus, vaid 1970. aastatel aetud taiesti teadlik
poliitika. Toona arvati, et on vaga hea mote, kui tihest piirkonnast parit immigrandid saavad elada koos
Jja luua oma kogukonna, sest nii saavad nad Uksteist toetada, praktiseerida oma “eksootilist” kultuuri ja
nii ei teki ka kultuurikonflikte kohalikega.

Osalt on siin toetera toesti sees - kogukonnad funktsioneerivad etnilise kapitali baasil - see tahen-
dab, et grupikuuluvus tagab, et teised grupi likmed tahavad sind aidata, aitavad hakkama saada. Aga
tahelepanuta jai, et selline kapseldamine voib hoopis kultuurikonflikte voimendada, sest laiemas vaa-
tes jaavad eri ruhmad ikkagi naiteks majanduslikult ebavérdseks. See, et Uks vdhemusrihma esindaja
aitab teisel vahemusruhma esindajal elamispinna leida ja votab ta oma kohvikusse ndudepesijaks, ei
tahenda, et nad ei tajuks ebavordsust vorreldes mone suurema rihma esindajaga, kellel on véimalus
oluliselt haljamale oksale tousta. Nii et isegi kui elevant suudab labida pikki vahemaid savannis ja kala
ujuda, jaab voitjaks ikkagi ahv, sest tema oskab puu otsa ronida.
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Kultuuridevaheline lahenemine ehk interkulturalism

Nii liigutakse mitmel pool hoopis kolmandas ja isegi neljandas suunas, nimetame neid kultuurideva-
heliseks lahenemiseks ja uusassimilatsionismiks. Kultuuridevahelise lahenemise jargi on loimumise
pohieeldus see, et eri rthmad suhtlevad teineteisega. Gordon Allport on sénastanud kontaktihtpo-
teesi, mis vaidab, et enamusgrupi ja vahemusgrupi omavahelised kokkupuuted vahendavad eelar-
vamusi. Ja mitte ainult selle Uhe vahemusgrupi suhtes, vaid vahemuste suhtes tldisemalt. Hilisemad
uuringud on naidanud, et pelk kontakt ei pruugi moistagi kohe muutusi tuua, oluline on ka kontaktide
sisu ja kestus. Eelarvamuste kadumist mojutab oluliselt ka taustkontekst: naiteks, kui tugevad on rah-
vuste- voi paritolupdhised vastasseisud Uhiskonnas laiemalt, kas sisserande voi vahemuste temaatika
on hetkel tugevalt politiseeritud voi on taust neutraalsem. Sestap voivad teatud eelarvamused edasi
elada ka kontaktide kaudu usna hasti sidustatud Uhiskonnas, kuid kindlasti areneb empaatia ning
teatud situatsioone voi kiisimusi osatakse paremini vahemuste positsioonilt hinnata.

Kokkuvottes, interkulturalistide meelest on léimumise eeldus see, et tekitatakse voimalusi omavahel
kokku puutuda - olgu selleks siis Uhine koolivork, isegi kui Opitakse eri keeltes, vaba aja veetmise voi-
malused, teenindusasutused voi midagi muud. Seetottu on oluliseks l6imumismootoriks ka ettevot-
ted, kus on mitmekultuuriline téétajaskond, voi kooliealised lapsed, kes mitte ainult ei ldimu ise, vaid
ldimivad ka oma vanemaid kultuuridevaheliste vorgustikega.

Ka Eestis on mitme l6imumiskava fookuses olnud just venekeelse ja eestikeelse elanikkonna kon-
taktide suurendamine. Seda eesmarki on teeninud nii mitmedki kultuuri- ja spordiprojektid, mida
avalikest vahenditest on rahastatud. Taani pealinnas Kopenhaagenis on aga algatatud lausa ulatuslik
elamumajandusprojekt, mille raames rajatakse eeskatt endistesse immigrantlinnaosadesse uusi
kogukonnakeskusi - naiteks raamatukogusid, spordirajatisi — ning samal ajal ehitatakse ka elamuid,
kuhu antakse soodsaid Uuripindu teist paritolu inimestele, et linnaosade elanike koosseisu mitme-
kesistada. See loob eeldused, et tekiks ka gruppidevahelisi kontakte, mis aitavad Uhiskonda rohkem
tervikuks l6imida.

Uusassimilatsionism ehk kodanikuintegratsiooni ldahenemine

Ent stvenenud on ka arusaam, et assimilatsiooni kriitikaga visati laps koos pesuveega valja. Selleks,
et kontaktid stiveneksid ning ebavordsus vaheneks, on siiski vaja ka teatud uhist keelt ja komberuumi.
Ent on ka maistetud, et komberuumi kujundamine ei tohi kaia ainult Uhepoolselt voi ulalt alla riigipro-
jektina, vaid koigil peab seal olema mugav tegutseda. Sellist motteviisi kannab uusassimilatsionism:
omamoodi kompromiss mitmekultuurilisuse ja assimilatsionismi vahel.

Uusassimilatsionismi pdhimate on jargmine: nii vahe ettekirjutatud l6imimist kui voimalik, aga samas
nii palju kui vajalik. Enam ei seata nii ambitsioonikaid eesmarke, nagu omal ajal oli ndukogude inimese
kujundamine voi uhiskondliku sulatuskatla kaivitamine. Pigem puutakse kokku leppida voimalikult
minimaalses, mida eri Uhiskonnarthmad oma eriparast séltumata peaks kindlasti tegema Uhtmoodi,
kuid muidu on koigil digus elada oma elu tapselt nii, nagu nad ise ihkavad. Naiteks et riigis on Uhine
asjaajamiskeel, mida koik Uhiskonnaliikmed vahemalt minimaalsel tasemel valdavad, ning koigil ela-
nikel on kohustus austada riigi diguskorda, aga mis keeles suheldakse omavahel vabal ajal voi millist
usku keegi jargib, on igathe vaba valik.

Uusassimilatsiooni lahenemine on Usna populaarne ka Eestis. Valdav osa loimumispoliitika meetmeid

keskendub justnimelt keeledppe toetamisele ning uussisserandajate kohanemisele siinse asjaaja-
miskeskkonnaga. Keele omandamine on Uhelt poolt Uks teise emakeelega inimestelt kdige suuremat
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pingutust ndudvaid lGimumise abindusid (mistéttu on ka mdistetav, miks rilkk omalt poolt seda mitmel
moel toetada puuab), ent teiselt poolt ka Uks kdige tdhusamaid eeldusi, mis véimaldab hiljem inimes-
tel omavahelisi kontakte tekitada. Ent keeleoskus annab vordsemad voimalused ka naiteks tooturul,
nagu viitavad ka integratsiooni monitooringu uuringud. Kohanemise tugi, mis aitab uutel tulijatel siinse
asjaajamisega hakkama saada ja tutvustab pohilisi Eestile omaseid digus- ja kaitumisnorme, seevastu
vaga suurt pingutust sisserandajalt ei ndua, kuid loob baasmiinimumi selleks, et uhiskond saaks har-
mooniliselt toimida.

Tosi, ka selles minimaalses Uhisosas on sageli raske kokku leppida. Mis on see, mida on hadasti vaja
ja kelle moodi need reeglid rohkem on? Veel raskemaks muudab kogu protsessi rahvusklsimusi
Umbritsev identiteedipoliitika. Ikka ilmub aeg-ajalt esile nii enamus- kui ka vahemusgruppide esin-
dajaid, kes Utlevad, et Uhisosa leida v&i erinevusi lubada on nendele kuidagi ohtlik. Uned Utlevad, et
burka kandmine alandab naisi, teised jalle, et burka keelamine habistab neid, ja kolmandad kusivad,
et kui burkad ara keelatakse, siis miks tohib oma kaelas eksponeerida risti. Uhed Utlevad, et vene-
keelses koolis kaivate laste tulevase karjaari voimalused on ohustatud, sest nad ei 6pi ara eesti keelt.
Teised Utlevad, et venekeelsete laste eestikeelsesse kooli saatmine ohustab karjaarivoimalusi, sest
nende akadeemiline edukus teistes ainetes on kehvem. Kolmandad aga Utlevad, et venekeelsed
lapsed eestikeelsetes koolides ohustavad hoopis eestikeelsete laste akadeemilist edukust.

Juba eesti vanarahvas teadis, et hirmul on suured silmad. Ja mdistagi pole me ainsad, kes selle tosi-
asja labi on hammustanud. Jaapanlased naiteks Utlevad, et hirm puhub tuult purjedesse. Ja l6imu-
misele hirm just kaasa ei aita. Hispaanlastel on vanasona, et hirm ja armastus ei s66 kunagi samast
taldrikust.

Aga hirme on vdimalik Uletada. Kamerunlastel on utlus, et kui panter teaks, kui palju teda kardetakse,
teeks ta marksa rohkem kurja. Kas jarelikult on voimalik sellest hirmust ka voitu saada?

Arutelukiisimusi
*  Aruta, mille poolest erinevad multikulturalistide ja assimilatsionistide vaated l6imumisele. Milline
oleks Uhiskond, kus toimub taielik assimilatsioon? Mis on selle plussid ja miinused? Aga milline

on totaalselt multikultuuriline riik? Mis on selle elukorralduse plussid ja miinused?

*  Proovi kokku panna oma léimumiskava. Sdnasta moni ldimumisvaldkonna probleem oma kodu-
kandis voi Eestis tervikuna ja aruta, kuidas oleks voimalik seda lahendada.

Lisalugemist

Péhjalikuma eestikeelse kasitluse l6imumisest leiab kdrgkoolidpiku “Poliitika ja valitsemise alused”
(toimetajad Leif Kalev ja Anu Toots) 15. peatukist “Rahvusriik ja mitmekultuurilisus'”.

Eesti ldimumiskavadega saab tutvuda Kultuuriministeeriumi kodulehel: https:/www.kul.ee/kultuuri-
line-mitmekesisus-ja-loimumine/strateegilised-dokumendid/sidusa-eesti-arengukava-2021-2030.

Uks oluline l6imumisteenuste varav Eestis on Integratsiooni Sihtasutus: https://integratsioon.ee/.
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12. KLIIMARANNE

Mari-Liis Jakobson

Mis seostub sinule sénaga kliimardnne? Kas pigem Eestist ménusam vahemereline kliima, Califor-
nia palmid véi Tai liivarannad? V6i hoopis péud, lleujutused ja viljatuks muutuv péllumaa? Kliima
kannustab tiha enam inimesi liikuma ning paraku enamjaolt nendel siingematel péhjustel. On isegi
arvatud, et 21. sajandil véib kliima kas otseselt véi kaudselt saada péhiliseks rédndepoéhjuseks. Aga
kes, kust ja kuidas tapsemalt ikkagi randab? Kas maailm on kliimapégenikeks valmis?

Ennustused, mis puudutavad kliima muutuse moju randele, head ei tdota. Oxfordi tlikooli professor
Norman Myers on valja arvutanud, et tdendoliselt on aastaks 2050 maailmas 200 miljonit kliima-
pogenikku - ligi pool terve Euroopa Liidu elanikkonnast. 200 miljonit inimest, kes on sunnitud oma
kodust lahkuma pdua, tleujutuste, mulla viljakuse vahenemise, reostuse vdi muude looduskatastroo-
fide tottu.

Maistagi pole Myersi arvutus ainus ning eri autorite eri metoodikaga saavutatud hinnangud varieeru-
vad Usna laial skaalal - 25 miljonist miljardi klimapdgenikuni aastaks 2050. Rahvusvaheline kliima-
muutuste ndukogu (IPCC) on hinnanud koguni, et aastaks 2080 kannatab tervelt kolmandik maailma
elanikkonnast (3,2 miljardit inimest) veepuuduse kaes, millele lisanduvad veel sajad miljonid, keda
ohustab kliimamuutustest tingitud toidupuudus. URO veeprogramm (UN Water) on hinnanud, et vee-
puuduses voib aastaks 2050 kannatada juba pool maailma elanikkonnast. Ainutksi aastal 2020 arvati
maailmas lisandunud olevat oma 30 miljonit kliimapdgenikku.

Kliimamuutus randepohjusena

Aga arvutused arvutusteks. Vaatame, mida kliimaranne endast Uldse kujutab, kuidas need 200 miljo-
nit likuma voiksid minna ning mida sel puhul ette votta.

Esiteks, kliimarandes pole iseenesest midagi uut. Seda, et Uleujutused, vulkaanipursked voi kdrbes-
tumine on inimesed lilkkuma ajanud, on ette tulnud kogu inimajaloo valtel. Viimasel 7000 aastal, kui
inimesed on hakanud rajama suuremaid linnu, on ette tulnud sedagi, et tiheda asustusega paikades
saab otsa puhas vesi voi maa muutub vahem viljakandvaks.

Lihtsaim lahendus on olnud liilkuda kuhugi edasi. Tahapaeval on aga inimasustus tihedam ning enam
pole seda taiesti vaba lappi viliakandvat maad, mida keegi veel enda omaks ei peaks. Ning vaid vaga
vahesed riigid lubavad ménd vodramaalast oma territooriumile seetoéttu, et tal pole oma kodumaal
enam elamisvaarset keskkonda.

Samas, kliimamuutus on tavaliselt ikka pikemaajaline muutus, mitte valk selgest taevast. Kuigi Uks
Uleujutus, orkaan voi metsatulekahju voib korraga koduta jatta tuhandeid inimesi, on selle mgju glo-
baalses mastaabis ikkagi vaike. Enamasti leiavad akiliste kliimakatastroofide eest pogenejad peavarju
ka Usna lahedal, liguvad kiimneid, mitte sadu voi tuhandeid kilomeetreid, ning véimalusel péérduvad
varsti koju tagasi.
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Kliimamuutus ei tekita kunagi sellist seisu, et homsel paeval on piiri taga 10, 20 vai 200 miljonit ini-
mest, kes kdik korraga pogenevad. Pigem lahevad inimesed liikkuma vahehaaval ning sageli lootu-
sega uhel paeval tagasi péérduda.

Pendelrande ja sordiaretusega kliimarande vastu

Vétame perekonna, kes elab kusagil Kesk-Ameerikas ja elatub pollumajandusest, naiteks kohvi ja
suhkruroo kasvatamisest. Viimastel aastatel on EL Nifio - ilmastikunahtuste kogum, mille tagajarjel
soojeneb dhk Louna-Ameerika rannikul ja toob sinna sademeid, kuid kahandab oluliselt sademete
hulka Kesk-Ameerikas - nende saagile kdvasti kahju teinud ja enam nad ainult pdllumajandusest ara
elada ei suuda. Seetdttu otsustab pereisa koos naabrimehega minna sama laadi t66d otsima pdhja
poole, sinna, kus klimaatilised tingimused paremad, aga ka palk suurem. Niisiis jaab enamik pereliik-
meid ikkagi edasi kodukulla. Oma talu peetakse edasi, sest see on osa elustiilist, ning vahehooaega-
del saab ka isa tagasi koju, oma pere keskele. Majandusliku kindluse tagavad valismaale toole l&inud
pereisa rahasaadetised. Nagu 3. peatukis “Miks inimesed randavad?” juttu, pole muidugi valistatud,
et Uhe pereliikme ranne ei pane teisigi likuma - voib-olla saadetakse Ulejaava raha eest moni lastest
linna dppima, vaib-olla ldhevad lapsed ise raske maatdd eest mujale dnne otsima, mis ikkagi tdhen-
dab rannet. Aga see on pigem selline peenike, aga pidev nire, mitte hiiglaslik tdusulaine.

Sellest loogikast lahtudes on ka pakutud Uhe vdimaliku kliimarannet leevendava meetmena just hoo-
ajalist toorannet voimaldavaid skeeme. Sisuliselt aitab see pollumajandusega tegelevatel kogukon-
dadel ellu jaada seni, kuni aretatakse valja uute klimaatiliste tingimustega paremini kohastunud sorte
vai leitakse piirkonnas muid uusi elatusvoimalusi.

Uutmoodi linnaplaneerimine ja jatkusuutlik ranne

Ent kliimamuutusel on marksa sungem pale ning drastilisemad tagajarjed. Ldheme korraks Lou-
na-Aasiase, Bangladeshi, mis on pindalalt umbes kolm korda suurem kui Eesti, kuid mille rahvastik on
Ule saja korda suurem kui Eestis. Bangladesh asub mere aares, suurte jogede suudmes, mis tahen-
dab, et maapind on seal vaga madal. Ja kuigi ajutisi Uleujutusi on selles piirkonnas alati olnud, on
nende ulatus ja moju muutunud aasta-aastalt hukutavamaks. Juba praegu kannatab kogu piirkond
iga mone aasta tagant suurte Uleujutuste kaes, mis havitavad sadu tuhandeid kodusid, példe ja
loomakarju. Uleujutused muudavad nii pinnase kui ka jdesuudmed soolaseks, mis teeb maa harimise
Jja puhta joogivee hankimise keeruliseks. Rannikuadarne maa muutub vaartusetuks, samuti kaovad
kohapealsed té6kohad ning rannikuaarsetest peredest saavad kliimarandurid: kui enam kusagil elada
pole, pdgeneb terve pere, kui on, siis saadetakse moned pereliikmed suurlinnadesse voi mujale
tehastesse to6le. Bangladeshis on aga kaks stsenaariumi, mis naitavad, kui olulised on kliimarandega
toimetulekuks linnaplaneerimine ja muud arengukavad.

Enamasti jduavad Bangladeshi klimapdgenikud pealinna Dhaka slummidesse - igal aastal ligi
800 000 inimest. Need on isetekkelised hiigelktlad, kus puudub nii korralik elektrististeem kui ka
veevark ja kanalisatsioon, kus paljud jaavad saastunud veest haigeks ning suremus on palju kordi
suurem kui maapiirkondades. Slummidesse kolitakse, et minna too6le linnas asuvatesse tehastesse
vOi teha majapidamistoid kohaliku keskklassi kodudes. Linn ei ole pérmugi slummide elukvaliteedi
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parandamisest huvitatud, sest see tdhendaks piirkonna legaliseerimist ning veel lisakulutusi. Nii
sealne olukord ei paranegi ning palju hullemaks muutumast hoiavad seda Uksnes heategevusorgani-
satsioonid.

Aga on ka teine, kontrollitum viis kliimarandega toime tulla. Bangladeshis on sadamalinn Mongla,
mida planeeritakse juba praegu teadlikult voimalikuks kliimarande sihtkohaks. Ja mida sinna siis ehi-
tatakse? Loomulikult kaldakindlustusi, et kaitsta linna Uleujutuste eest, aga kavandatakse ka infrast-
ruktuuri ja elumaju, tehaseid, et tookohti jaguks, arendatakse ka turismitddstust ja sadamaala. Koike
kavandatakse nii, et linn saaks tulevikus laieneda. Muidugi, ega elu sure taielikult valja ka Bangladeshi
rannikupiirkondades. Edeneb soola taluvate riisisortide aretamine ning nii monigi merevee alla jaanud
pold on muudetud krevetikasvanduseks.

Niisiis, arvestatavat osa kliimarande probleemidest on véimalik hoolikal planeerimisel lahendada kas
lahipiirkondades vai elu kohapeal umber korraldades. Kindlustusvaldkonnas arendatakse ka ideid, et
pakkuda tervetele riikidele voi teatud piirkondadele nn kliimamuutuse kindlustust, kus regulaarsete
sissemaksete vastu tagatakse kliima muutusega kaasneva imberkohanemise kulud.

Kliimamuutuse ebaiihtlane hind

Nagu ka eelnenud naited viitavad, kannatavad klimamuutuse tottu paljuski just arenguriigid, mille
enda keskkonna jalajalg pole sageli arenenud riikidega vorreldav. Naiteks Ladina-Ameerika susini-
kuemissioon on palju kordi vaiksem kui Ameerika Uhendriikides, kuid klimamuutuse méju on vahe-
tumalt tuntav just seal. Seejuures pole klimamuutuse ainus tagajarg sugugi vaid troopilised tormid,
vaid ka konfliktid, mille agenemine on Usna selges korrelatsioonis looduskatastroofide esinemisega.

Sarnane on pilt ka Aafrika Saheli piirkonnas, kus kliima ja konfliktid on juba sundinud kodust lahkuma
3,8 miljonit inimest ning muutnud 24 miljonit soltuvaks valisest abist. Naiteks Tsaadi jarv, mis asub
TSaadi, Nigeri ja Nigeeria piiril ning oli kunagi maailma suurim jarv, on veidi enam kui 50 viimase aas-
taga kaotanud pea 90 protsenti pindalast. Sellega kaasnev veenappus ahvardab nii inimeste toime-
tulekut kui ka tostab konfliktide taset piirkonnas. Sarnane saatus tabas ka Sudriat Lahis-ldas - seal-
set kodusdda, mis pdhjustas ulatusliku valjarandelaine, on seostatud paljus just 2006.-2011. aasta
erakordse pouaga.

Samuti demonstreerivad Aafrika ndited, et pendelranne niigi ebastabiilsest regioonist ei pruugi olla
lahendus. Ehk oled kuulnud Nigeeria péhjaosas ja mujalgi lahiregioonis tegutsevast terroristlikust
ruhmitusest Boko Haram, mis rédvib kuladest naisi ja lapsi. See on isearanis lihntsaks muutunud ka
kliimakriisi tulemusel, sest mehed on lainud véorsile t66d otsima, et koju jaavat peret ara elatada.

Erinevalt naiteks Euroopast pole Aafrikas teadlikkus klimamuutustest niigi palju arenenud, mis tahen-
dab, et puuduvad ka kohapealsed mehhanismid, millega end kriisinetkede puhuks kindlustada. Kui
Eestit tabab ebasoodsate ilmaolude téttu pollumajanduse saagikuse markimisvaarne vahenemine,
tdhendab see enamasti lihtsalt toidukaupade hinnatdusu, sest kallineb maailmaturu hind ja toitu
tuleb importida kaugemalt. Kahjuks ei saa selliseid lahendusi niisama lihtsalt rakendada piirkonda-
des, kus supermarketeid polegi ning inimeste ellujdamine séltub ennekdike sellest, mida on voimalik
kasvatada kohapeal.
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Seetdttu soltub kliimakriisi sigavus ja kliimarande surve paljuski rahvusvahelisest riikide kogukonnast
ja rahvusvahelisest arengukoostoost. Arenguriigid Uksi ei pruugi suuta aretada klimamuutusele vas-
tupidavamaid poéllukultuure voi piisavalt tohusalt toimima hakkavaid kriisihaldusmeetmeid. Samuti on
mitmed rahvusvahelised organisatsioonid (nt Punane Rist, aga arutelud kaivad ka URO Julgeoleku-
noukogus) jdudnud jareldusele, et peale sojalise abi, mida mitmetes haavatavates piirkondades juba
pakutakse, tuleb paralleelselt pakkuda ka tuge klimamuutusega toimetulekuks. Naiteks on Eesti
rahuvalvajadki kainud samas piirkonnas, Malis terrorismiga voitlemas, kuid sealsetel karjakasvatajatel
oleks vaja kaitset ka kohalike bandiitide vastu, kes on asunud omal algatusel kontrollima ligipaasu
veesilmadele.

Iroonilisel kombel ei taba kliimamuutus muidugi koiki piirkondi uhtmoodi negatiivselt. Teatud piirkon-
dades, naiteks Kanadas ja Venemaalgi véib klimamuutus negatiivse mdju korval kaasa tuua ka vilja-
kuse kasvu pollumajanduses. Niisiis, kliimamuutus ahvardab kull méningaid piirkondi naljaga, kuid on
muutnud teised, senini hdredamalt asustatud piirkonnad varasemast viljakamaks. Seega voib teatud
osa rahvusvahelisest téérandest sihtriikidele olla isegi vajalik. Nii naiteks kutsutakse URO randepaktis
riike Ules looma seadusliku rande kanaleid (nt hooajaranne voi ka pikemaajalised randeskeemid, krii-
siohvrite umberasustamine) selleks, et ennetada ebaregulaarset ja kontrollimatut rannet ning tagada
inimesele kindlus, et tal on voéimalik liikuda oma tddkoha ja pere vahet ning valtida veelgi suurema
mahuga rahvusvahelist rannet. Tdsi, teisalt ei pruugi intensiivsem pollumajandus neis piirkondades
olla jatkusuutlik, sest see jatab keskkonnale oma jalajalje.

Aga mida teha olukordades, kui kliima muutuse tagajarjeks on sisuliselt pdlenud maa, kus ei kasva
enam Uldse midagi? Selleks on URO asunud juba valja téétama elanikkonna planeeritud Umberpai-
gutamise strateegiat. Sisuliselt tahendab see, et evakueeritakse naiteks terve kula korraga ning sama
kogukond asub elama mdnda teise kohta. Nimetatu voib kolada parajalt dustoopilisena, arvestades
seda, mida oleme puudutanud naiteks 11. peattikis “Léimumine ja kohanemine". Terve kogukond
korraga? Kuidas see siis Ulejadanud Uhiskonda l6imub? Samas on sadrase programmi idee minimee-
rida randajate juurtetusega kaasnevaid probleeme. Kaugeltki kdigil ei ole haid eeldusi muutusega
kohaneda ning sunnitud lahkumine voib tekitada kaegaldomise meeleolu. Kogukondade tervikuna
kolimine looks vajaliku turvavorgu, mida on esialgu vaja jalgade allasaamiseks. Aga mdistagi tuleb
ka saarase lahenduse puhul méelda kaks sammu ette, mis saab neist kogukondadest 10 aasta voi
polvkonna parast ja kuidas tagada uhiskondlik l6imumine. Sest karta on, et nendel radndajatel enam
tagasipddrdumisvoimalust ei ole.

Arutelukiisimusi

*  Nagu ka peatukis mainitud, on klimamuutuse moju arenenud ja arenguriikidele sageli vordlemisi
erinev. Arutle, kuidas voiks arenenud ja arenguriike mojutada kliimaranne.

*  Peatukis sai tutvustatud mitmesuguseid lahendusi, kuidas valtida kliimast pohjustatud randek-

riise. Arutle erinevate voimaluste eeliste ja puuduste Ule nii potentsiaalsete randajate, lahteriikide
kui ka sihtriikide vaatest.
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Lisalugemist

Kliimapogenike teemale puhendatud huvikaitseorganisatsiooni Climate Refugees koduleht, mis
pakub erinevat temaatilist ja paevakajalist lugemist ning kuulamist: https://climate-refugees.org

Rahvusvahelise randeorganisatsiooni kliimarande raport: https://www.ipcc.ch/apps/njlite/srex/
njlite_download.php?id=5866

URO Pagulasameti tegevus ja valjakutsed kliimarande haldamisel: https:.//www.unhcr.org/clima-
te-change-and-disasters.html
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Rdndeteemalised tekstid on vélja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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13. RANNE JA AVALIK ARVAMUS

Mari-Liis Jakobson

Kas teadsid, et ménikord véib sisserdnne lihiskondi méjutada isegi siis, kui sinna ei saabu tihtki
immigranti? Méistagi avaliku arvamuse kaudu. Nagu tead, on avalikul arvamusel demokraatlikus
tihiskonnas suur méju sellele, missugust rénde- véi l6imumispoliitikat viljeldakse. Aga kuidas avalik
arvamus kujuneb? Kuidas ta ajas muutub? Ja mis rolli mdngib siin meedia?

Avalikuks arvamuseks nimetatakse uhiskonnaliikmete kollektiivset arvamust mingil konkreetsel
teemal ja seda moodetakse eri laadi avaliku arvamuse uuringutega. Avalik arvamus pole kunagi tle
Uhiskonna jagatud Uhine arvamus, vaid eri inimeste seisukohtade summa, niisiis on see alati mitme-
kesine ja jagub nii Uht- kui ka teistmoodi arvajaid.

Raakides avaliku arvamuse kujunemisest, on oluline mdista seda kui mitmekihilist nahtust. Utleme,
et tinglikult on avalik arvamus nagu matrjoska, mille sisemiseks kihiks on alusvaartused, keskmi-
seks hoiakud ning valimiseks arvamused. Alusvaartused on suhteliselt muutumatud voi muutuvad
ajas vordlemisi vahe. Vaartuste liigitusi on loodud vaga erinevaid ning siin nendega suvitsi ei lahe,
aga olgu siiski esitatud moni naide: inimene on kas muutustele pigem avatud voi peab neid pigem
negatiivseks nahtuseks, kui oluliseks peab inimene sotsiaalset staatust ja teiste ule domineerimist,
isiklikku saavutusvajadust, stabiilsust ja turvatunnet voi hoopis voimalust iseseisvalt eesmarke seada
voi midagi luua. Ukski alusvaartus iseenesest inimest randesse positiivselt véi negatiivselt suhtuma
ei pane. Kull aga on voimalik neid alusvaartusi erineval moel aktiveerida. Sellest allpool.

Matrjoska keskmist kihti voiks tinglikult nimetada hoiakuteks voi suhtumiseks. Hoiakute kujunemises
mangib oma rolli ka sotsiaalne keskkond, naditeks see, milliseid hoiakuid kannavad vdi valjendavad
meid umbritsevad inimesed voi millised on meie vahetud kogemused, naiteks kokkupuuted randa-
Jjate vdi randega.

Jarelikult on hoiakute muutumine véimalik, aga see varieerub inimeseti. Oma suhtumiselt randesse
vOib inimesed jagada nelja riihma:

+  Uhe suhteliselt vaikese riilhma moodustavad inimesed, kellel on selle teema suhtes selgelt valja
kujunenud positiivne hoiak: ranne on pigem Uhiskonda rikastav voi vajalik nahtus voi siis vahe-
masti ei vota see kelleltki midagi olulist ara.

* Teise, samuti suhteliselt vaikese ruhma moodustavad inimesed, kellel on pdhimdtteliselt rande
suhtes negatiivhe hoiak: ranne on ebasoovitav, ehk isegi ohtlik.

*  Kolmas ja juba suurem grupp on aga info otsijad: neil ei ole rande suhtes vaga selgelt valja
kujunenud hoiakut, mistottu on neid pohimétteliselt voimalik veenda mélemas suunas, aga nad
tahavad ennekdike teha otsuse informatsioonist lahtudes.

*  Neljas ja kdige suurem grupp on kdhklejad, kellel ei ole samuti selget valjakujunenud hoiakut

Jja keda on ka raskem veenda, sest nad sellekohast infot ei otsi, kuid kes on samuti valmis oma
seisukohti muutma.
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Jouame nutd oma matrjoska valimise kihi, avaliku arvamuseni. Avalikku arvamust méjutab peale
inimeste individuaalsete alusvaartuste ja hoiakute ka koik see, mis toimub iga paev meie umber: milli-
sed sundmused aset leiavad, millistele randetahkudele keskendub meedia (ja kui palju rande teemat
uldse kajastatakse), milliseid sonumeid selle teema kohta saame jne. Seetdttu on avalik arvamus ka
marksa muutlikum kui alusvaartused voi hoiakud ning voib muutuda paevadega, isearanis info otsi-
Jjate ja kdhklejate grupi arvelt.

Avalik arvamus puudutab enamasti ka mingeid konkreetseid kUsimusi, mitte pole abstraktne posi-
tiivne voi negatiivne tunne. Naiteks voidakse avaliku arvamuse kusitluses paluda inimestel arvata, kas
Eesti peaks lubama rohkem toorannet, kui praegu lubab. Avaliku arvamuse uurijad on naidanud, et
suurel osal inimestest ei ole mis tahes kusimuse kohta valjakujunenud arvamust ning seetottu voivad
nad oma seisukohta muuta. Teatud olukorras voib sellele kusimusele eitavalt vastata ka inimene,

kes muidu suhtub randesse positiivselt (naditeks seetdttu, et tddpuudus riigis on just htppeliselt
kasvanud), aga pole voimatu, et inimene, kes pdhimotteliselt rannet heaks asjaks ei pea, arvab, et
hetkeolukorda arvestades on teatud elualadel té6rannet siiski vaja. Ka ei anna Uhest vastust need
muutumatud alusvaartused, sest erinevad sonumid ja teemapustitused aktiveerivad erinevaid alus-
vaartusi.

Randehoiakute trendid Euroopas

Nii avalikku arvamust kui ka hoiakuid moddetakse kdige sagedamini kUsitlusuuringutega (kuigi
monikord ka eksperimentide voi pohjalikumate intervjuudega). Ning madistagi séltub vastus oluliselt
kusimuseasetusest. Sestap voib monikord saada kusitlustest tulemusi, mis naivad lintsustatumal
kasitlemisel vastakad. Naiteks kajastavad uuringud, et eurooplased suhtusid uute sisserandajate riiki
lubamisse ameeriklastest marksa skeptilisemalt. Samas kui vaadata vastuseid kUsimustele, kas (juba
riigis viibivaid) sisserandajaid nahakse pigem positiivselt voi negatiivselt, naeme marksa positiivsemat
suhtumist. Siin vaarib ka markimist, et suhtumine sisserandajatesse on Euroopas viimaste kimnen-
ditega uldiselt muutunud pigem positiivsemaks. On moni uksik riik, nagu Austria, Ungari, Tsehhi ja
[taalia, kus see suhtumine on ujunud eri pdhjustel vastuvoolu, kuid kdigis teistes riikides, kaasa arva-
tud Eestis, on randesse pigem positiivselt suhtujate osakaal pisut kasvanud. Millega seda seletada?
Ei saa just delda, et 2010ndad oleks olnud randevaldkonnas just vaga vaikeluline aeg - Euroopat
tabas Vahemere randekriis, mitmel pool tostsid pead immigratsioonivastaste liikumised, ka Suurbri-
tannia Euroopa Liidust lahkumist mahitas paljus just vastuseis Ida-Euroopa likmesriikidest lahtuvale
sisserandele.

Uldjoontes on véimalik valja tuua kolm pdhjust, miks inimeste hoiakud rande suhtes on muutunud
positiivsemaks. Esimene ja kdige aeglasemalt avalduva mojuga pdhjus on seostatav demograafilise
arenguga. Praegused nooremad pélvkonnad suhtuvad sisserandesse marksa positiivsemalt kui vara-
semad, sest nad on mitmekesistuvate uhiskondadega lihtsalt rohkem harjunud.

Et aga noorte osakaal rahvastikus on kahanenud, ei seleta see muutus Uksi kdike. Positiivsemaks on
suhtumine muutunud ka vanemates earlUhmades. Sedagi voib osalt selgitada kultuuridevaheliste

kokkupuudete sagenemisega, ent osalt ehk ka labimdelduma rande- ja l6imumispoliitikaga.

Kolmas ja voib-olla kdige paradoksaalsem pohjus seostub immigratsioonivastaste erakondade esile-
kerkimisega. Nimelt nditavad uuringud, et kui keskmiselt 10-20 protsenti elanikest on paremradikaal-
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sete erakondade sdnumitele vagagi vastuvotlikud ning ka nende suhtumine randesse on muutunud
tugevamalt negatiivseks, siis marksa rohkem on neid, kes on muutunud selliste liikumiste veendunud
vastasteks ning seetottu kalduvad isegi rannet nagema positiivsemas valguses.

Rande kajastus (sotsiaal)meedias

Aga vaatame seda avaliku arvamuse muutlikumat pealiskihti ka. Kuidas mojutab randeteemalist
avalikku arvamust meedia? Naiteks on uuritud, millist tonaalsust kannavad randeteemalised artiklid
meedias, ning on joutud jarelduseni, et rannet kujutatakse sagedamini negatiivselt.

Elukutselise ajakirjanduse korval, mille Ulesanne on esitatavaid vaiteid kontrollida ja eri osapoolte sei-
sukohti kajastada, kohtab Uha sagedamini ka mitte-ajakirjanduslikku meediasisu, nii udini positiivset ja
kriitikavaba kui ka negatiivset ja hirmutavat. Isearanis sageli leidub sellist sisu just sotsiaalmeedias. Kui
naed sageli negatiivseid randeteemalisi postitusi sotsiaalmeedias, siis tuleneb see kas sellest, milliste
postitajate voi rithmade sisu oled ise nagemiseks valinud, voi soovitab algoritm sulle materjali, mis

on sarnane juba varem nahtuga. Muide, nii monigi sotsiaalmeedia algoritm on ules ehitatud ndnda, et
see soovitab ennekdike sellist sisu, mis on inimestes tekitanud tugevaid emotsioone. Ja tugevamad
ning meeldejadvamad emotsioonid on just negatiivsed.

Kui aga vaatame professionaalset ajakirjandust, siis kipuvad negatiivse laenguga uudised olema ule-
kaalus ka siin, isearanis oli see nii n-6 Euroopa randekriisi ajal. Millest siis need negatiivsed lood? Poh-
jus peitub ajakirjanduse sisutootmisloogikas. Ajakirjaniku olulisemaid t6o6riistu on uudisvaartus. See
on lavend, mis maarab, millest lugu kirjutatakse ja millised lood jadvad kajastamata. Uudisvaartusli-
kuks loetakse lugusid, mis on aktuaalsed, erakordsed, puudutavad prominentseid isikuid, sisaldavad
konflikti, omavad Uhiskonnale suurt mdju vai mille sundmused toimuvad lugejale lahedal. Seetdttu
raagitakse ka randest sageli sensatsioonimaiguliselt, labi konfliktiprisma voi pluutakse rohutada rande
suurt moju Uhiskonnale. Ja sageli on seda lihtsam teha just negatiivse tonaalsuse kaudu.

Negatiivhe meediasisu on sageli valdavam kommertskanalites kui avalik-Giguslikus meedias. See
illustreerib ka meediaomandi voimalikku moju sisule: eraomanduses kanalite eesmark on enamasti
teenida omanikule kasumit ning seetdttu rohutatakse ka ronkem sensatsioonilisust, mis pudab tarbi-
jate, aga ka reklaamiostjate tahelepanu.

Kuivord mojutab meedia avalikku arvamust?

Ent mil maaral suudab artiklite tonaalsus, sensatsioonilisus voi skandaalsus moéjutada seda, kas
motleme randest positiivselt voi negatiivselt? Meedia moju uuringud naitavad, et inimese stigava-
maid alusvaartusi meedia uldiselt mojutada ei suuda. Kull aga voib meedia mojutada seda, kui palju
me uldse randest moétleme, millele konkreetsemalt randega seoses moétleme, ja samuti kujundada
avalikku arvamust mones uksikkusimuses.

Seda, kui palju me randest motleme, mojutab meedia paris palju, ennekdike teemavaliku kaudu.

Samuti mojutavad toimetuse valikud seda, millest me motleme, kui motleme randest: ehk siis, milli-
seid sundmusi lahatakse avalikkuses laiemalt ja millised nii suure tahelepanu osaliseks ei saa.
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Rannet on voimalik kajastada vaga erinevates kontekstides ehk raamides, jutustada vaga erinevaid
lugusid. Kui rannet seostatakse pidevalt majandusega - sisserandajaid kajastatakse ennekdike kui
té6joudu, rannet seostatakse majanduse konkurentsivoimega, maksutulude ja ettevotlusega, siis
hakkavad ka inimesed randest moétlema eeskatt majanduslikus perspektiivis. Kui rannet kajastatakse
ennekoike kui Uksikisiku lugusid - igal randajal on oma lugu, omad lootused ja unistused, voorused ja
puudused, siis votab ka Uhiskond randajaid rohkem kui vaga kirjut ruhma indiviide, kelle kohta Uldis-
tusi tegema ei kiputa. Kui rannet kujutatakse aga naiteks kui loodusjéudu - pagulasmassid valguvad
ule piiride, ujutavad ule varjupaigataotlejate keskusi, tekitavad probleeme, mida valitsused lahen-
dama peavad hakkama, siis kajastub ka Uhiskondlikus kujutluses ranne kui anonttmne mass, mis
loodusjou vaaramatusega peale tungib.

Kohe kindlasti ei mdjuta meedia meid kdiki Uhtemoodi: see, kes randesse vankumatult positiivselt
suhtub, suhtub enamasti nii ka edaspidi. Ja ei muuda ainutksi meediakajastus positiivsemaks ka
randesse negatiivselt suhtuva inimese hoiakut. Ajakirjandus vdib nendegi jaoks paevakorrale tdsta
mingid teemad, mis muudavad konkreetses kuisimuses nende arvamusi (meenuta naidet téérande
lubamise kohta eestpoolt), kuid enamasti mitte hoiakuid. Pigem leiavad selge veendumusega inime-
sed meediakajastusele, mis nende hoiakuga kokku ei lahe, mingi muu seletuse: naiteks, et meedia
moonutab mingil pohjusel tegelikkust.

KUll aga vormib meedia vahemalt lUhikeseks ajaks nende inimeste arvamusi, kellel tugev seisukoht
randekusimustes puudub. Isedranis juhul, kui neil puudub randamise vdi randajatega vahetu kokku-
puude. Naiteks kui kuuleme pidevalt seost, et ranne on majanduskasvu mootor, kujuneb rande kohta
muidu mitte vaga tugevat arvamust omaval inimesel pigem positiivne seos. Vahemalt seni, kuni peale
pannakse teistsugune plaat. Kui aga paevast paeva raagitakse randest kui voimalikust ohust, mis
meid piiri taga valitseb, muutub kéhkleja suhtumine randesse vahemalt moéneks ajaks leebelt deldes
ettevaatlikuks.

Niisiis, inimene, kellel on rande kohta valja kujunenud veendunud oma arvamus voi vahetu kokku-
puude teemaga, pelgalt meediasisu tottu oma seisukohta Uldjuhul tmber ei hinda. Aga inimesi on
erinevaid, nii oma suhtumiselt kui ka selle valjakujunemise tasemelt. Ja olulisem sellest, milline on
arvamuste keskmine voi mitut inimest kellelgi veenda dnnestub, on kindlasti asjaolu, et rande kohta
oleks piisavalt kvaliteetset, eriliigilist ja tasakaalustatud infot. See aitab valtida olukorda, kus ranne
muutub sensatsiooniliseks Uhe-raami-teemaks. Ent eri liiki ja tasakaalustatud info tagab ka, et nii
veendunud rande pooldajad, vastased kui ka kohklejad leiavad endale toetuspunkti, millelt on véima-
lik pidada motestatud dialoogi.

Arutelukiisimusi

* Analuusi rande teema kajastust ménes meediavaljaandes. Selleks voib valja valida mdéne huvi-
pakkuva meediaportaali (vi sotsiaalmeediakanali) ning teha otsingu marksénaga “ranne’,
“migratsioon” vm. Kui palju leiad vaatlusalusel ajaperioodil negatiivse, kui palju positiivse tonaal-
susega artikleid? (Kindlasti on ka lugusid, mille tonaalsus on neutraalne.) Kuidas on need lood
raamistatud?

*  Arutle kas eespool tehtud meediakajastuse voi mone randeteemalise artikli pinnalt, kuidas voiks
need lood mdjutada avalikku arvamust. Kelle arvamusi selline sisu mojutada voiks ja mis tin-
gimustel? Kas see mojutab Uksnes avalikku arvamust voi ka randeteemalisi hoiakuid voi lausa
alusvaartusi?
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* Leia méni rande teemat puudutav avaliku arvamuse kusitlus ning arutle, millised tegurid voi-
sid tulemusi mojutada - naiteks, mis rolli mangisid sinu hinnangul Uhiskonnas uldiselt levinud
hoiakud voi sigavamad kultuurikogemused, mis rolli selle aja taustasindmused, meediakajastus,
inimeste vahetud kogemused, klisimuse sonastus.

Lisalugemist

LuhiUlevaate erinevatest rannet puudutavatest rahvusvahelistest avaliku arvamuse kusitlustest leiab
randeandmete portaalist: https:./www.migrationdataportal.org/themes/public-opinion-migration.

Euroopa Liidus, sh Eestis, monitooritakse randega seonduvaid hoiakuid regulaarselt Eurobaromeetri
kUsitlustega. Vt tulemusi siit: https.//europa.eu/eurobarometer/screen/home.

Eestis tehakse randeteemalisi avaliku arvamuse uuringuid aeg-ajalt mitmesuguste organisatsioonide
tellimusel, kuid neid ei ole kahjuks véimalik mugavalt tihest kohast leida. Uks regulaarselt toimuv
ning osalt ka rannet puudutav kusitlus on Siseministeeriumi korraldatav “Siseturvalisuse avaliku arva-
muse uuring” (vt alapeatikk “Teistest riikidest parit inimeste Eestisse elama asumine”). Varskeimad
uuringuraportid on leitavad ministeeriumi tellitavate uuringute ja analtitiside loetelust: https:/Z/www.
siseministeerium.ee/media/247/download
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Rdndeteemalised tekstid on vélja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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