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7. PAGULASED JA VARJUPAIK

Mari-Liis Jakobson

Sellest peatiikist saad teada, kes on pagulane, kuidas on arenenud rahvusvaheline varjupaigapo-
liitika, miks riigid tldse pagulasi vastu vétavad ning millised on ténapdeval varjupaigastisteemi
Ritsaskohad.

Pagulased ajaloos

Varjupaiga mdiste on vaga vana ja parineb juba antiikajast. Esialgu tahistas see templeid kui puhasid
kohti, kust inimesel oli vaimalik ilmaliku maailma ebadigluse voi julmuse eest varjupaika leida. Ent
rahvusvahelise randega oli sellel veel vahe pistmist.

Paguluse maiste tuli kaibele 17. sajandil, kui Prantsusmaa sundis pogenema seal elanud hugeno-

tid. Hugenotid olid protestantlik usulahk muidu katoliiklikul maal. 16. sajandil agedate ususddade
ajal hakati neid Prantsusmaal nagema kui reeturlikke ususalgajaid ja ohtlikke inimesi, kellel oli kolm
valikut: vahetada usku, pdgeneda riigist voi surra. Hugenotid pagesid toona oma usukaaslaste juurde
- ennekdike protestantlikku Hollandisse, Inglismaale ja mujalegi, kus nad algul kaastundega, hiliem
aga ilmse heameelega vastu voeti: hugenotid olid valdavalt linnades elanud kasitddlised, kes osutu-
sid oma range ellusuhtumise ning tddkusega vaga tanuvaarseteks Uhiskonnaliikmeteks.

Rahvartihmi, kes on pidanud tagakiusamise eest pdgenema, on labi ajaloo olnud teisigi. Ent aktuaal-
seks on pdégenikud ja varjupaigapoliitika muutunud siiski 20. sajandil, kui riigid on hakanud varase-
mast marksa kiivamalt kontrollima oma piire. Samuti on viimase sajandi jooksul kasvanud ka konflik-
tide intensiivsus.

Rahvusvahelise varjupaigapoliitika kujunemine

Rahvusvahelise pagulaspoliitika sai alguse esimese maailmasodja aegsetest ja jargsetest uhiskonna
muutustest, nditeks armeenlaste genotsiid, mille eest paases voadrsile pakku ligikaudu 800 000
inimest. 1917. aasta oktoobrirevolutsioon sundis Venemaalt pdgenema ligikaudu miljon inimest. Séja-
jargsete rahulepingutega joonistati maha piir Kreeka ja Turgi vahel, mille tulemusel sattus ligikaudu
1,6 miljonit kreeklast ja turklast elama valele pool piiri ning kaotas ka kodakondsuse.

Nii tekkiski 1921. aastal asja loodud Rahvaste Liidu juurde esimene pagulaskusimustega tegelev
komisjon, mida juhtis endine polaaruurija Fridtjof Nansen. Et valdaval osal pogenikest puudus kehtiv
reisidokument, millega nad oleksid saanud seaduslikult siseneda ménda turvalisse riiki, sai komisjoni
esimeseks suuremaks téoulesandeks tdotada valja rahvusvaheliselt tunnustatud reisidokument, mida
hakati kutsuma Nanseni passiks. Nanseni passe valjastati kokku umbes 450 OO0 ja need vdimaldasid
pdgenikel reisida oma sugulaste juurde voi leida mdnes turvalises riigis tood.


https://www.merriam-webster.com/words-at-play/origin-and-meaning-of-refugee
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/66/US_State_Department_document_on_Armenian_Refugess_in_1921.jpg
https://blogs.bl.uk/european/2015/12/the-russian-refugee-crisis-of-the-1920s.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Population_exchange_between_Greece_and_Turkey
https://www.atlasobscura.com/articles/nansen-passport-refugees
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Samas olid Nanseni passid Uksnes ajutine lahendus ning kestvama madju ja laialdase tunnustu-

sega pagulase staatuse ja diguste konventsiooni maailmasddadevahelisel perioodil valja toétada ei
onnestunudki. See juhtus alles aastal 1967. Teine maailmasdda pillutas médda Euroopat laiali Ule 40
miljoni pdgeniku. Nendest osa poordus kull hiliem kodumaale tagasi, kuid teised - naditeks eestlased,
latlased ja leedulased, kelle kodakondsusjargsed riigid oli okupeerinud Noukogude Liit - jaid esialgu
pdgenikelaagritesse oma edasist saatust ootama, kuni mitmed laaneriigid - naiteks Ameerika Uhend-
riigid, Kanada, Austraalia, aga ka Uhendkuningriik nad vastu vétsid. 1950. aastal loodi URO juurde
pagulasamet ning aasta hiljem voeti vastu ka Genfi konventsioon, millega maaratleti, kes kvalifitsee-
rub pagulaseks ning millised on tema digused. Samas kehtis tollane konventsioon Uksnes Euroopa
pogenike kohta ning seetodttu jai ka sellega liitunud riikide arv tagasihoidlikuks. 1967. aastal ratifit-
seeriti Genfi konventsiooni lisaprotokoll, millega pagulase moiste ja digused hakkasid kehtima koigi
pagulaste kohta. Ja sellega oli 2020. aasta l6pu seisuga litunud 147 riiki.

Miks riigid pagulastele kaitset annavad?

Miks on uldse vaja rahvusvaheliselt tunnustatud varjupaigareegleid? Esiteks aitavad need mdistagi
joustada inimdigusi: sdna-, usu- ja sudametunnistusvabadust, samuti digust inimvaarikusele. Ent tei-
seks peaks aitama Uhtsetes reeglites kokkuleppimine hajutada ka konfliktidega kaasnevaid riske, kus
naiteks pogenikega tegelemise vaga suur koormus jaab mone Uksiku naaberriigi kanda.

Samas on pagulaste teemas alati olnud ka oluline valispoliitiline dimensioon ning mitte alati pole
varjupaika antud Uksnes reaalse kaitsevajaduse jargi, vaid ka oma valispoliitilistest eesmarkidest lah-
tuvalt. Naiteks kulma sdja tippajal 1980. aastatel, kui kogu maailm oli jagunenud USA ja Noukogude
Liidu mdjusfadride vahel, andis USA kaitset Nicaragua vasakpoolse sandinistide reziimi kuritegude
eest pogenejatele. Samas Salvadorist, Hondurasest voi Guatemalast sarnastel pohjustel pdgenenuid
jutule ei voetud, sest seal olid voimul parempoolsed USA liitlased.

Ent nii monigi kord on vastuvotuotsuses oma kaal ka majanduslikel eesmarkidel. Naiteks Austraalia ja
Kanada asustasid pogenikke vaga lahkelt imber oludes, kus riigid olid suhteliselt héredalt asustatud
ning tookatest oli puudus. Kanada, muide, teeb seda praeguseni.

Kes on pagulane?

Aga tuleme korraks uuesti tagasi Genfi konventsiooni juurde: kes on uldse pagulane? Sest pdgenik
ehk inimene, kes on sunnitud mingil pohjusel oma kodupaigast lahkuma, ei ole tingimata sama mis
pagulane. Genfi konventsiooni jargi on pagulane inimene, kel on pohjendatud kartus tagakiusamise
ees rassi, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste parast ja kes vii-
bib valjaspool oma kodakondsusjargset riiki ega saa voi julge sinna tagasi pooérduda. Niisiis kuuluvad
pogenike hulka naiteks dissidendid, usu- vai rahvusrihmad, keda kodumaal taga kiusatakse, voi ka
muud vahemused - nditeks seksuaalvahemused riikides, kus homoseksuaalsus on kriminaliseeritud,
eelmise reziimiga koostddd teinud ametnikud voi sGjavaelased.

Genfi konventsioon eeldab, et pagulase staatuse andnud riik voimaldab talle ka teatud pohidigusi,
naiteks isikut tdendavad dokumendid ja diguse diglasele kohtupidamisele, aga ka diguse tdédtada


https://books.google.ee/books?id=iGc9EAAAQBAJ&pg=PA136&lpg=PA136&dq=world+war+ii+displaced+40+million+in+europe&source=bl&ots=6iYKggwouu&sig=ACfU3U0SuTahLF_FuNE47LyR8KRAwX8edw&hl=en&sa=X&ved=2ahUKEwiviuTwzO7yAhURmYsKHW_3BGsQ6AF6BAgIEAM#v=onepage&q=world%20war%20ii%20displaced%2040%20million%20in%20europe&f=false
https://books.google.ee/books?id=iGc9EAAAQBAJ&pg=PA136&lpg=PA136&dq=world+war+ii+displaced+40+million+in+europe&source=bl&ots=6iYKggwouu&sig=ACfU3U0SuTahLF_FuNE47LyR8KRAwX8edw&hl=en&sa=X&ved=2ahUKEwiviuTwzO7yAhURmYsKHW_3BGsQ6AF6BAgIEAM#v=onepage&q=world%20war%20ii%20displaced%2040%20million%20in%20europe&f=false
https://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html
https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html
https://www.unhcr.org/5d9ed66a4
https://www.imiscoe.org/news-and-blog/podcast/1297-douglas-massey-on-how-us-migration-policies-shaped-mexican-migration-to-the-u-s-a
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
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ja 6ppida ning vajaduse korral ka elementaarse ulalpidamise. Samuti keelab konventsioon pagu-
last tagasi lahteriiki saata, kui ta vaib seal siiski tagakiusamise ohvriks langeda (seda nimetatakse

ka non-refoulement printsiibiks). Samas ei ole pagulase staatus igavene ning selle voib ara votta, kui
algne oht ara langeb voi inimene muul alusel alaliseks elanikuks saab voi asukohariigi kodakondsuse
votab.

Pagulaskonventsioon ja praegused valjakutsed

Samas on alanud debatid, kus seatakse klsimargi alla, kas konventsioon enam praegusele tegelikku-
sele vastab. URO Pagulasameti andmetel oli 2020. aastal maailmas kokku umbes 80 miljonit inimest,
kes olid olnud sunnitud oma kodust konfliktide, vagivalla, inimdiguste rikkumise voi loodusdnnetuste
téttu lahkuma. Neist pagulase staatus oli aga vaid igal neljandal. Kes on siis tlejaanud ning miks pole
nemad kaitset saanud? 45 miljonit ehk ule poole neist on podgenenud riigi sees ning niisiis ei saa
teised riigid neile varjupaika anda, isegi kui selleks valmisolek olemas oleks. Samuti jouab Uksnes
raskustega nendeni rahvusvaheline humanitaarabi. Viimaste aastakimnetega on kdvasti kasvanud ka
selliste rahvusvaheliste pdgenike hulk, kes pagulaseks ei kvalifitseeru. Nad ei pogene mitte riikliku
tagakiusamise téttu, vaid hoopis labikukkunud riikide tottu: kodusédade voi humanitaarkatastroofide
téttu, mille on pdhjustanud naiteks loodusdnnetused, majanduskriisid vi vohav kuritegevus. Naiteks
Venezuelast oli 2020. aastaks peamiselt majanduspoliitika labikukkumise parast pdgenenud ule viie
miljoni inimese, aga valdaval enamikul pole voimalik saada pagulase staatust, sest valitsuse otsuste
téttu kannatamine pole veel sama kui poliitiline tagakiusamine. Samuti ei saa soja eest pdogenejad
enamasti pagulase staatust, vaid hoopis taiendava kaitse staatuse, millest tuleb juttu hiljem.

Sageli jaavad pdgenikud ka randeldksu ehk nad on olnud sunnitud lahkuma oma kodumaalt, leiavad
ajutise peavarju naiteks monest pdgenikelaagrist, mille elanikel on keelatud sihtriigi thiskonda ja
tdéoturule integreeruda, aga edasi turvalisse riiki ega tagasi koju liikkuda ei saa, sest neil pole selleks
vajalikke dokumente. Naiteks elab Liibanonis, Sturias, Jordaanias ja Gaza sektoris endiselt ligi 5 miljo-
nit palestiina pdgenikku, kes (voi kelle isad, vanaisad v6i vanavanaisad) 1948. aastal lisraeli-Palestiina
konflikti eest pdgenesid. Kolmandik neist elab endiselt 1950. aastatel rajatud pogenikelaagrites. Neil,
kes on sundinud laagris, pole vdimalik saada asukohariigi kodakondsust ega paaseda sealsele t66-
turule, sest pagulastele on téétamine neis konventsiooniga mitte Lliitunud riikides keelatud. Sel moel
randesse kinnijaanuid oli maailmas 2020. aasta seisuga ligi 16 miljonit.

Niisiis seisavad paljud sundrandajad ntudisajal omamoodi valevaliku ees: kas jaada pogenikelaag-
risse ja riskida seal enda ja oma laste hlljatusse jaamisega, rannata ebaseaduslikult naiteks suurtesse
linnadesse, et leida seal tdod ja araelamist, kuid jaada dokumentideta, mis seab nende elujarje siiski
pikemas perspektiivis riski alla, voi votta ette pikk ja ohtlik teekond mdnda turvalisse riiki lootuses
kaitset saada. Muide, selle viimase variandi valib Usha vaike vahemus: 2020. aastal jai lausa 86% kdi-
gist pogenikest arengumaadesse.

Ent mis vaiks olla alternatiivne lahendus? Uks véimalus on pdgenikelaineid tekitavaid kriise enne-
tada. Selle teenistusse on rakendatud nii rahvusvaheline julgeolekupoliitika - nditeks rahuvalvajate
piirkonda l@hetamine —, aga ka humanitaarabi, et minimeerida kriiside mdju, ning ka arengukoostéé
poliitika, mille eesmark on ennetada pikema kestusega kriise.

Ent mida teha siis, kui kriis on juba puhkenud? Nagu teame, ei pruugi need naaberriigid, kuhu pogeni-
kud laagritesse jouavad, tingimata olla pagulaskonventsiooniga Uhinenud, mis tahendab, et pagulase


https://www.unhcr.org/flagship-reports/globaltrends/
https://www.unrwa.org/palestine-refugees
https://www.unrwa.org/palestine-refugees
https://www.unrefugees.org/news/protracted-refugee-situations-explained/
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
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staatust, mis véimaldaks eluga enam-vahem normaalselt edasi minna, nad ei saa. Ja ka neisse riiki-
desse rajatud pdgenikelaagrid ei saa enamasti ilma rahvusvahelise humanitaarabi ja toeta hakkama,
mistottu voivad pdgenikud neist laagritest siiski edasi liikuda mujale varjupaika otsima.

Uks véimalikke lahendusi on imberasustamisprogrammid, mille raames vétavad kolmandad riigid
laagritest vastu teatud hulga pogenikke, kel on digus rahvusvahelist kaitset saada. Nii sattusid ka
paljud teise maailmasdja ajal kodumaalt pdgenenud ja Saksamaal pagulaslaagritesse n-6 randesse
kinni jaanud inimesed - sealhulgas Noukogude okupatsiooni eest pagenud eestlasedki - naiteks
Kanadasse, Ameerika Uhendriikidesse ja Austraaliasse. Ent sarnaseid programme rakendavad paljud
riigid - sealhulgas paljud Euroopa Liidu likmesriigid - ka tanapaeval.

Siiski jadb 6hku kusimus, mis saab pogenikelaagritest olukorras, kus kdiki Umber asustada pole
voimalik? Randeuurijad Alexander Betts ja Paul Collier on the vdimalusena kirjeldanud n-6 erimajan-
dustsoonide loomist pdgenikelaagrite asemel. Selle asemel, et sundida inimesed laagri kitsikusse ja
tédtusse, soovitavad nad luua pdgenike jaoks hoopis eripiirkondi, mis saaksid autonoomselt sélmida
kaubandusleppeid ja teha koostooprojekte arenenud riikidega ning toimida seelabi motestatult ja
isemajandavalt. Oluliseks eeskujuks on siin naiteks Uganda, mis pdgenike laagritesse ja toimetule-
kutoetustele suunamise asemel eraldab sinna saabunud pdgenikele vaikese maalapi voi loob muud
eeldused (vOimaldab tédtamist), et nad end ise Ulal peaksid. See toetab pogenike iseseisvat toimetu-
lekut ja vahendab soltuvust muust abist.

Maistagi on ka sel lahendusel omad kusimargid - naiteks, mis takistaks arengumaades koigil pdgeni-
keks hakkamast ja sellesse oaasikesse likumast? Voi miks peaksid suveraansed riigid ndustuma selle
tarbeks loovutama oma territooriumi? Sarnaste probleemide ette on stisteem joudnud ka Ugandas:
kuidagi peab pdgenikele ruumi jaguma selliselt, et teised ei tajuks end ilmajaetuna. Ent probleem on
reaalne: iga kahe sekundi tagant tekib maailmas juurde vahemalt Uks koduta jaanud pdgenik.

Varjupaigapoliitika korraldus Euroopa Liidus ja Eestis

Viimaks on vaja kindlasti selgitada ka Eesti ja Euroopa Liidu varjupaigaststeemi. Kéik Euroopa Liidu
riigid on litunud Genfi pagulaskonventsioonidega ning seega laienevad kdigile kaitse saajatele
samad oigused. Naiteks Eesti liitus Genfi konventsiooniga 1997. aastal. Et Euroopa Liidu valispiir on
Uhine, on lilkkmesriigid pidanud otstarbekaks evida ka Uhist varjupaigapoliitikat selles, kuidas taotlusi
menetletakse. Sest l6puks pole ka kdige sisserandesdbralikumad riigid huvitatud, et varjupaiga-
taotlejad hakkaksid tsha kontrollimatult ringi likuma voi taotleksid naiteks samaaegselt kaitset eri
likmesriikidest.

Seeparast on vastu voetud Dublini maarus, mis satestab, et varjupaigataotlust peab menetlema
riik, mille kaudu pdgenik Euroopa Liitu sisenes, ning vajaduse korral saadetakse ta monest teisest
likmesriigist algsesse sisenemisriiki tagasi. Loodud on ka andmebaas EURODAC, kus kdik liikmes-
riigid varjupaigataotlejad registreerivad ja saavad ka vastastikku kontrollida, kas sama nime, ndo voi
sdrmejalgedega inimene on kaitset taotlenud juba kuskilt mujalt.

Tosi, naiteks 2015. aasta pogenikekriis pani piiririigid tugevalt proovile, kui peamiselt Itaalia ja Kreeka
kaudu saabus Euroopa Liitu ligi miljon varjupaigataotlejat. Siis algasid ka arutelud selle ule, kas
susteemi saaks ehitada Ules solidaarsemalt. Euroopa randekavaga aastateks 2017-2020 kehtestatigi
riikkidele Uhekordsed pdgenikekvoodid, kuid plaan ei realiseerunud paris kavandatud ulatuses: naiteks


https://www.penguin.co.uk/articles/2017/refuge-extract.html
https://theconversation.com/uganda-has-a-remarkable-history-of-hosting-refugees-but-its-efforts-are-underfunded-166706
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/country-responsible-asylum-application_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/dataset/ds00008_en
file:
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paigutati Kreekast ja Itaaliast umber vaid kolmandik planeeritud hulgast. Osalt oli selle taga monin-
gate riikide vastuseis, ent rohkemgi mojutas olukorda see, et kaitsele kvalifitseeruvaid pdgenikke oli
oluliselt vahem, kui algul arvatud. Otsingud solidaarsema ja liikmesriikidelt heakskiitu leidva tmber-
paigutamissusteemi nimel aga jatkuvad.

Lisaks on Euroopa Liidu riigid omavahel kokku leppinud ka Uhistes varjupaigataotluste menetlemise
pohimdtetes ning kaitse taotlejate ja kaitse saajate diguste miinimumpaketis. Naiteks satestavad
direktiivid, kuidas peaks toimima taotluste vastuvotmine ja menetlemine ning millised on randajate
oigused. Paris palju jaab siiski ka liikmesriikide enda otsustada. Naiteks on vastuvotutingimuste direk-
tiivis Kirjas, et riik on kohustatud tagama varjupaigatactlejale peavarju. Kas see on voodikoht majutus-
keskuse Uhiselamutoas voi kolmetoaline korter, jaab riikide enda otsustada.

Ka on Euroopa Liidus uhiselt kokku lepitud kaks pohilist kaitse staatust, mida pdgenikele antakse. Esi-
mene on pagulase staatus, mis antakse inimestele, kelle seisund vastab URO pagulaskonventsioonis
kirjeldatule. Pagulase staatuse saanu saab esialgu jaada sihtriiki vahemalt kolmeks aastaks, misjarel
hinnatakse tema seisundit uuesti. Ehk on tema kaitsevajadus muutunud, sest olukord on lahteriigis
paranenud? Aga voib-olla seda paranemislootust ei paistagi ning pagulane, kes on hasti l6imunud,
saab taotleda juba alalist elamisluba.

Samas vdimaldab Euroopa Liit kaitset ka neile, kes pogenevad ka lihtsalt konflikti eest. Seda nime-
tatakse ka taiendava kaitse staatuseks ning taiendavat kaitset said naiteks Eestilt eelmise kimnendi
keskpaigas paris paljud ukrainlased, kelle kodupiirkonnas oli puhkenud séjategevus. Taiendava kaitse
staatus antakse aastaks voi kaheks, mille jarel hinnatakse olukorda uuesti.

Madistagi on riikidel lubatud anda kaitset ka teistel alustel, sealhulgas anda humanitaarkaitset inimes-
tele, kes pdgenevad naiteks klimamuutuse, adrmise vaesuse voi naljahada eest. Eesti sellist kaitset ei
paku, kull aga moéned teised liilkmesriigid.

Arutelukiisimusi

*  Miks annavad riigid pogenikele kaitset? Milliseid dilsaid ja isekaid argumente endale peatukist
korva taha panid?

* Kuirealistlik on, et Eestisse jouab seitse miljonit pagulast? Kust need inimesed tulema peaksid,
et nad naiteks Dublini susteemi tingimustes Eestisse jouaks? Arvestades, kuidas pdgenikud kriisi
ajal liiguvad, siis millise kriisi korral oleks see reaalne oht?


file:
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/reception-conditions_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/reception-conditions_en
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Lisalugemist

Eestikeelne Ulevaade Euroopa Liidu Uhisest varjupaigasusteemist: https./www.europarl.europa.eu/
ftu/pdf/et/FTU_4.2.2.pdf

Ingliskeelne pohjalikum (ja pidevalt uuenev) Ulevaade Euroopa Uhtsest varjupaigastusteemist: https://
ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en

URO faktileht; https.//www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2021/01/10-facts-about-
refugees-1-Aug-2020_ENG.pdf

Ulevaade: kes on randesse kinnijadnud pdgenikud? https./www.unrefugees.org/news/protrac-
ted-refugee-situations-explained/

MONDO il KU SK Kodanikuiihiskonna r E E ST I g}ﬁ% KULTUURIMINISTEERIUM

Sihtkapital ARENGUKOOSTOO

Rdndeteemalised tekstid on vélja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
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