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5. KUIDAS EESTI RANNET REGULEERIB?

Mari-Liis Jakobson

See on randepoliitika peatiiki jétk ning seletab, missugust randepoliitikat Eesti rakendab. Juttu tuleb
nii sellest, kuidas Eesti reguleerib t66-, pere- ja 6pirdnnet, kui ka sellest, miks need reeglid just sellised
on. Teisisénu, kuidas méjutavad meie réndepoliitikat minevikukogemused, olevikuvajadused ja tulevi-
kuvisioonid.

Kui tahta maista riigi randepoliitikat, tuleb vaadata nii minevikku, olevikku kui ka kavandatavasse
tulevikku. Eesti randepoliitikat on kindlasti olulisel maaral mojutanud just ndukogude ajal kogetu,
ent suuresti on mojutanud meie randepoliitikat ka isearanis majanduskasvu perioodidel tunda andev
tédkate puudus. Aga oma mdju on kindlasti ka Eesti kui digiriigi kuvandil ning soovil muutuda suure
lisandvaartusega ettevotetele atraktiivseks sintmaaks.

Noukogude aja parand Eesti poliitikas

Sel ajal, kui paljud ldaneriigid asusid oma randepoliitika suundadega katsetama, oli Eesti Noukogude
Liidu koosseisus ning sai omal nahal tunda Moskva randeeksperimente. Toona oli Eesti kull sdnades
suveraanne liiduvabariik, aga tegelikult stndisid naiteks rannet puudutavad otsused ikkagi kaugel
Moskvas.

Erinevalt Euroopa Liidust, kus inimesed vdivad vabalt ja vastavalt oma eelistustele likmesriikide vahel
likuda, oli Néukogude-aegne liikumine suuresti riigi juhitud: inimesed, kes tulid teistest liiduvabariiki-

dest Eestisse, olid saanud vastava suunamise, mis tahendab, et neil ei pruukinud olla vahimatki aimu,

mis see Eesti on, ega tahtmist siinsesse konteksti sulanduda.

Rannet mojutasid markimisvaarselt kaks poliitikasuunda - Uhelt poolt suured tehased ja infrastruk-
tuuri projektid, milleks hangiti téétajaid teistest liduvabariikidest, ning teiselt poolt unistus n-6 néuko-
gude inimesest ehk ndukogude korrale lojaalsest venekeelsest kommunismiehitajast, kes on jatnud
rahvusriikide ajaloo taaga maha.

Noéukogude aja l6puks oli Eestis ligikaudu pool miljonit sel viisil sisserannanud inimest, peamiselt
venelast (ja 350 000 neist randas tagasi ka). Kui veel 1940. aastate algul hdlmasid Ule 90 protsendi
Eesti rahvastikust eestlased, siis 1990. aastaks ehk vahetult enne Eesti iseseisvumist oli eestlasi rah-
vastikust vaid 61 protsenti. P6hjused on siin mitmekesised. Esiteks, Eesti rahvastik vahenes sdja-aas-
tatel nii sdjas hukkunute, pdgenike, baltisakslaste lahkumise, kuuditatute kui ka represseeritute vorra.
Samuti oli Eesti rahvastiku kiire juurdekasvu periood ndukogude véimu saabumise ajaks juba loppe-
nud, samas kui mitmetes teistes Noukogude Liidu piirkondades see veel kestis ning lihtsalt randeea-
lisi oli palju.


https://www.google.com/url?q=https://www.digar.ee/arhiiv/en/download/162073&sa=D&source=docs&ust=1640276802957266&usg=AOvVaw3__gggMvAfAU0eW3UgAY6N
https://www.stat.ee/sites/default/files/2020-08/Eesti%20rahvastik.%20Viis%20p%C3%B5lvkonda%20ja%20k%C3%BCmme%20loendust.pdf
https://www.stat.ee/sites/default/files/2020-08/Eesti%20rahvastik.%20Viis%20p%C3%B5lvkonda%20ja%20k%C3%BCmme%20loendust.pdf
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Sisserandajad teistest Noukogude Liidu vabariikidest
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Niisiis on Eesti nbukogude ajast kaasa saanud alateadliku hirmu sisserande kui Umberrahvustamise
vahendi ees ning isearanis peljatakse, et see vaib taas meie kontrolli alt valjuda ja kuskilt kaugemalt
juhitud saada.

Sisserande piirarv

Ilmselt olid needsamad hirmud, aga ka soov randeprotsesse kontrollida ja rahvusriiki ehitada selle
taga, et taasiseseisvunud Eesti randepoliitika kujunes kullalt konservatiivseks. Kui Eesti sai iseseis-
vaks ja oli koostamas 1993. aastal valismaalaste seadust, voetigi kasutusele moiste sisserande piirarv.
Satestati, et Uhes aastas valismaalastele valjastatavate elamislubade arv ei tohi Uletada piirarvu, mis
on vordne 0,1%ga Eesti alalisest rahvastikust. Ehk siis - kui Eestis elas poolteist miljonit inimest, ei toh-
tinud siia elama asuda rohkem kui 1500 valismaalast aastas. Hiliem on kvooti muudetud - vahepeal
vahendatud lausa 0,05%ni, hiljem toodud tagasi 0,1% juurde. 2021. aasta seisuga on see 0,1% juures
ehk umbes 1300 inimest aastas.

See on randepoliitikas tegelikult tsna haruldane meetod ning enamasti pole randemaht nii pohimaot-
teliselt fikseeritud. Naiteks Bulgaarias on kvoodi all valismaalastele antavad tédload ning selle kvoodi
suuruse maarab vastav ndukogu lahtuvalt sellest, kui palju parajasti téokasi vaja (tddjouvajaduse
prognoosidest). Kui nditeks 2017. aastal seati kvoodiks 9000 luba, siis 2020. aastal oli kvoot juba Ule
100 000.

Tosi, ka Eesti randekvoodile on aegade jooksul erandeid tehtud. Osa neist on tulenenud valislepingu-
test - naiteks 1990. aastatel toodi piirarvu alt valja USA ja Jaapani kodanikud. Hiljem toodi piirarvu alt
valja ka pereranne, sest piirarvu taitumine pole piisav pdhjendus, millega takistada perede taasuhi-
nemise digust. Samuti on piirarvust valja arvatud épiranne ning mitmed kérgema lisandvaartusega


https://www.riigiteataja.ee/akt/28574
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spetsialistid, nditeks tippspetsialistid, kellele makstakse vahemalt kahekordset Eesti keskmist palka,
iduettevotjad ja iduettevotete tootajad, IKT-spetsialistid ning teadlased. Hetkel kehtiv erandite loetelu
on leitav valismaalaste seaduse § 115.

Palgakriteerium

Lisaks on Eesti putdnud valtida madalapalgalise t66jou sissetoomist. Selleks on tddrandele kehtes-
tatud palgakriteerium, mis 2021. aasta seisuga oli vordne Eesti ametliku keskmise palga maaraga.
Palgandue peaks tagama, et valismaalt tuleks siia pigem kdrgema lisandvaartusega t6od tege-

vad spetsialistid, kes ei jada madala sissetuleku l6ksu ning seetdttu voiks suuta siin ehk ka paremini
l6imuda. Sellise tddtaja Eestisse toomine voiks kasu tuua ka Eesti Uhiskonnale laiemalt, kuna korge-
malt tasustatav téétaja maksab ka rohkem makse riigikassasse. Ning kuna téétaja elamisluba soltub
maksuametisse laekuvast palgainfost, on valistatud ka see, et valismaalastele naiteks mustalt palka
makstakse.

Tegelikult on palgakriteeriumil méningaid erandeid ka - naiteks etendusasutustes tdotavad valis-
maalased (baleriinid, ooperilauljad, naitlejad, lavastajad, muusikud), teadlased, vaimulikud, sportlased
ning noorteprojektide juures tédtavad valismaalased. Erandite mote on véimaldada vajaduse korral
valist6djou kaasamist ka sektorites, kus palgatase on madalam, kuid valismaalaste kaasamine annaks
suurt lisandvaartust. Samas lahevad paljud eelmainitud rthmad (naiteks etendusasutuste téo6tajad)
endiselt sisserande piirarvu alla, mis piirab nende Eestisse pikemaks ajaks kutsumise véimalusi.

Fookus korgelt kvalifitseeritud sisserandajate meelitamisel

Viimastel aastatel on katsetatud ka eri meetmeid, mille eesmark on Eestisse meelitada just potent-
siaalselt kérge lisandvaartusega randajaid. Eestit kui atraktiivset t&0- ja elukohta reklaamitakse ise-
aranis IKT-spetsialistidele ja inseneridele, iduettevotjatele, aga ka valistudengitele. Naiteks programm
Work in Estonia toetab valismaalt téétajaid varbavaid IKT-sektori ettevotteid ning programm Study in
Estonia toetab Ulikoole oma dppekavade valismaale turundamisel. Eraldi programm Startup Esto-
nia on moeldud iduettevdtjatele, nende siia meelitamisele ja siin hoidmisele. Startup Estonia kaudu
on voimalik taotleda ka just iduettevotluseks moeldud viisat voi elamisluba. Selleks peab soovijail
vahemalt valmis prototuup olemas olema vdi peab olema tegu juba toimiva ettevéttega, mis loo-
dab valismaale laieneda. Ja enne, kui algab elamisloa- vdi viisamenetlus, hindab soovijate taotlusi
ekspertkomisjon. Eesti lahenduse puhul on eriline veel seegi, et taotleja saab kaasa votta kogu oma
meeskonna.

Lisaks valjastab Eesti diginomaadi viisat. Diginomaad on inimene, kes teeb kaugtédd ja pakub oma
tooteid voi teenuseid IKT-lahenduste kaudu. Erinevalt naiteks iduettevotte tdotaja viisast ei eeldata,
et diginomaad té6tab Eestis registreeritud ettevottes. Ehk siis Eesti voimaldab saada viisa ka naiteks
armeenlasest veebidisaineril, kes pakub oma Uhemeheettevotte teenust peamiselt Euroopa Liidus
tegutsevatele ettevotetele, elab ja tdotab valdavalt Armeenias, aga saab avada naiteks Eestis oma
ettevottele pangakonto, kasutada e-residendina Eesti e-riigi teenuseid ning vajaduse korral séita
mugavamalt Eesti kaudu kohtuma ka oma klientidega mujal Euroopas.


https://www.riigiteataja.ee/akt/110072020073?leiaKehtiv
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Kui vaadata statistikat, siis voib 6elda, et Eesti viljeldav poliitika - panustada pigem kérgema lisand-
vaartusega tédrandele - kannab tasapisi vilja. Naiteks 2020. aastal hdlmasid vahemalt kahekord-
set Eesti keskmist palka teenivad tippspetsialistid juba pea viiendiku koigist tddtamiseks elamisloa
saanutest ning Eesti iduettevotetesse todle tulijaid on tddrandajatest rohkem kui kimnendik. Neile
lisanduvad veel viisa alusel lUhemaks ajaks tulijad, kes alles alustavad Eestis aritegevust.

Esmakordsed tahtajalised elamisload to6tamiseks,
tootamise liikide I16ikes (2018-2020)

Tooranne 2018 2019 2020
Uldkorras 1224 1283 1256
Tippspetsialist 228 390 384
Iduettevottes tootamine 186 315 232
Ekspert/noustaja/konsultant 58 78 53
Teaduslik tegevus/oppejoud 40 42 36
Eradigusliku juriidilise isiku juhtorgani liige 37 26 33
Sportlane/treener/kohtunik 21 10 18
EL sinine kaart 19 19 9
Vaimulik/munk/nunn 18 16 22
Loominguline tootaja 1 7 12
Opetaja 7 15 12
Muu 2 17 22
KOKKU 1851 2218 2089

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Lithiajaline mobiilsus téojoupuuduse leevendamiseks

Teisalt on aga too6rande valdkond kaasas kainud ka majanduskasvu perioodil kasvava t6djoupuu-
dusega. Selleks, et todandjate vajadusele vastu tulla, on paljudes tédjoumahukates sektorites, kus
palgad piisavalt kérged - naiteks ehituses - ndudlust tddkate jarele leevendatud ka viisa alusel todta-
misega. Naiteks saab valismaalane taotleda pikaajalist viisat ning tulla selle alusel Eestisse toole kuni
aastaks. Aga sisuliselt voib tddtada ka naiteks kolmekuulise Schengeni viisa alusel voi tulla Eestisse
nendest riikidest, kellega Eestil on viisavabadus, ka viisavabaduse alusel. Piisab sellest, kui todandja
registreerib tema lUhiajalise todtamise vastavas registris. Seegjarel tuleb minna koduriiki tagasi ning
jaada sinna ettenahtud perioodiks, aastase viisa puhul vahemalt pooleks aastaks, enne kui tekib
uuesti digus Eestisse tddle tulla. Ja seda moistagi taas vahemalt Eesti keskmise palga eest.

Kuigi tédandjale pole selline asjade korraldus ehk kdige mugavam - sest tddtajaid on vaja tulenevalt
viisa kestusest pidevalt roteerida —, pultakse selle skeemiga soosida ringrannet: selle asemel, et
kolida naiteks terve perega siia, kaib Uks tdotaja vaheaegadega Eestis tool, jatab siia oma toojoumak-
sud, ent teenitud palga viib suures osas ikkagi kodumaale tagasi, edendades sealset majandust.
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Lisaks saavad valismaalased tulla Eestisse lUhikeseks ajaks tdole ka hooajatddtajana: tdotada siin
kuni Uheksa kuud, misjarel tuleb vahemalt kolm kuud taas mujal veeta. Hooajatdotajana saab tdédle
tulla naiteks pollumajandus-, kalandus-, toitlustus- ja majutusettevotetesse. Olulisim erinevus teistest
viisa alusel tootajatest on see, et hooajatddtajatele ei kehti keskmise palga maksmise ndue: maksta
tuleb miinimumpalgast kdrgemat tootasu. Ent palgale lisaks peab tddandja katma ka valismaalase
vastuvotmise ja majutamisega seonduvad kulud. Seega, teatud sektoritesse on péhimétteliselt luba-
tud tuua ka vahem tasustatud ja madalama kvalifikatsiooniga tééjoudu. Nimekirja sektoritest, kuhu
hooajatddtajaid tuua voib, kehtestab siseminister eraldi maarusega.

Liihiajalise tootamise registreerimiste arv (2016-2020)

1782 7584 19 858 32245 22110

2016 2017 2018 2019 2020

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Pereranne

Pererande raames saavad Uldjuhul Eestisse elama tulla Uksnes Eesti kodaniku voi Eesti elamisluba
omava valismaalase abikaasa ning alaealised lapsed. Erandjuhtudel véib see ring olla ka laiem - nai-
teks hélmata ka abikaasa vanemaid voi taiskasvanud lapsi, kui nad vajavad puude voi terviseseisundi
tottu pidevat hooldust ning neile ei jaa kodumaale enam hooldajat. Selleks, et pererandaja saaks
Eestisse tulla, peab kutsujal olema piisav sissetulek, et katta kdigi kutsutavate pereliikmete Ulalpida-
miseks vajalikud kulud, ning olema olemas elupind, kuhu nad saavad elama asuda. Samuti kontrolli-
takse, kas pole tegemist fiktiivabieluga ega kaasne tulijatega terrorismiriski voi muud saarast.

Esmakordsed tahtajalised elamisload ja elamisdigused
randeliikide I6ikes (2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020
Esmakordsed elamisload kokku 3780 3995 4912 5984 4710

Pereranne (abikaasa juurde ja
lahedase sugulase juurde kokku) 1233 1184 1661 2272 1958

Elamisluba 6ppimiseks 1160 12711 1267 1330 533
Tootamine 1325 1501 1851 2218 2089
Elamisluba ettevotluseks 16 53 87 134 111
EL kodanike pereliikmed* 35 42 57 82 106
Muu pohjus** 46 46 46 30 19

* ei ole arvatud kokku hulka ~ ** Muu péhjus - kriminaalmenetluses osalemine ja valisleping

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet
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Opiranne

Selleks, et inimene saaks Eesti viisa voi elamisloa 6ppimiseks, peab ta olema vastu véetud moénda
Eesti kutse- voi kdrgkooli voi muusse dppeprogrammi ning taitma koik sellega seonduvad akadee-
milised ja keelenduded, samuti olema vdimeline oma Spingute eest ise tasuma juhul, kui 6pingud
on tasulised. Ulikoolidel on kohustus pidevalt jalgida, et tudengid dpingutes ka reaalselt osaleksid,
ning valtida seda, et tudengid elamisluba vaarkasutaks. Teisalt on aga Eesti dpirande regulatsioon ka
vordlemisi liberaalne - kui mitmetes riikides on piirangud naiteks sellele, mitu tundi nadalas ulidpi-
lane to6tada vaib, siis Eestis sellist piirangut pole - ainus tingimus on, et téél kaimine ei tohi hakata
opinguid segama. Kui naiteks valistudengil tekivad dppetdds volgnevused ja ta ei taida enam tais-
koormusel 6ppimise ndudeid, voidakse tema elamisluba tuhistada.

Uuringute jargi tootas 2020. aastal kdigist valistudengitest umbes pool. Samas eestikeelsetel Sppe-
kavadel dppivatest tudengitest kais t66l lausa 84 protsenti.

Esmane elamisluba lopeb. Mis saab valismaalasest edasi?

Nii nagu teisteski Euroopa Liidu riikides, saab inimene Eestisse jadda oma esmase elamisloa alusel,
kuni on olemas tema viibimisalus (naiteks inimene tdé6tab endiselt tdokohal, kuhu ta tddtama saabus,
voi on immatrikuleeritud Ulidpilasena samale dppekavale) voi kuni taitub viis aastat. Suur osa kdigist
Eestisse saabujatest leiab selle aja jooksul endale juba jargmised valjakutsed mones teises riigis. Neil,
kes aga soovivad pusivamalt Eestisse elama jaada ja on omandanud juba ka kesktasemel (B1) eesti
keele, on voimalik taotleda ka pikaajalist elamisluba ning siis jaada kas voi alaliselt Eestisse elama. Kui
inimene selles mahus eesti keelt veel ei valda, saab elamisluba pikendada tahtajaliselt, ehkki ka siis
noutakse naiteks tédrandajatelt vahemalt A2 tasemel eesti keele oskust.

Kui inimene on aga Eestis elanud juba kaheksa aastat (neist vahemalt viis pidevalt Eestis) ning valdab
Bl tasemel eesti keelt ning omab pusivat legaalset sissetulekut, on tal voimalus taotleda ka Eesti
kodakondsust.

Niisiis putiab Eesti praegune randeregulatsioon osalt katta oleviku tédjouvajadust: et korjata pollult
tanavused maasikad, ehitada valmis need hooned, mis parasjagu kasil, leida juurde need to6okaed,
mis parasjagu puudu. Ja teiste meetmetega laotakse pinnast pikemate tulevikulootustega: et Eesti
oleks tarkade ja konkurentsivoimeliste tdokohtade maa ning atraktiivne globaalsetele talentidele. Kas
see ka pariselt onnestub? Saame naha. Nagu juba randepoliitika peatuikis raagitud, on inimeste liiku-
mist paris keeruline tapselt oma taktikepi jargi toimima saada. Kuigi randepoliitika kehtestab, kes, mis
tingimustel ja kui kauaks siia tulla vaib, siis selle, kes neist ka siia kohapeale jadavad, soltub juba teiste
valdkondade poliitikasuundadest, erasektorist ning ka thiskonnast laiemalt.


https://www.stat.ee/sites/default/files/2021-01/valistudengid_raport2020.pdf
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Arutelukiisimusi

* Vaata peale kaesoleva labi ka 4. peatiikk “Randepoliitika: miks ja kuidas riigid rannet regulee-
rivad?" ning arutle, milline randeregulatsioon oleks Eestile sinu arvates kdige kasulikum? Kas
Eestil on maistlik sisserande piirarvust loobuda ja minna tle naiteks Uksnes tééturu kontrolli voi
punktiststeemile? Voi vaariks kvoodististeem siiski sailitamist, voib-olla ka mingil moel edasiaren-
damist?

*  Kui suureks hindad ndukogude aja mdju Eesti randepoliitikale? Kui erinev oleks sinu arvates Eesti

praegune randepoliitika, kui Noukogude okupatsiooni poleks olnud ning Eesti randepoliitika
areng oleks liikunud rohkem samas taktis laaneriikidega?

Lisalugemist

Tapset kehtivat sisserande piirarvu erandite nimekirja vt valismaalaste seaduse § 115 https:./www.
riigiteataja.ee/akt/110072020073?leiaKehtiv

Kodakondsuse naturalisatsiooni korras andmise kodigi reeglitega saad tutvuda kodakondsuse seaduse
teises peatukis: https:/www.riigiteataja.ee/akt/103122020004?leiaKehtiv

Eesti sisserande ajalugu: https.//www.err.ee/1608114112/jaak-valge-ja-andres-aule-sisseranne-ees-
tisse-eriti-eestlastele-moeldes

Randeregulatsiooni uuendusi saad jalgida nditeks EMN Eesti aastaaruannete vahendusel: https:./
www.emn.ee/publications-catalog/aastaaruanded/

Ajakohase randestatistikaga saab end kurssi viia naiteks EMN Eesti statistikaraportite vahendusel:
https.//www.emn.ee/publications-catalog/statistikavaljaanded/
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Rdndeteemalised tekstid on vélja tédtatud projekti Jagatud teekonnad” raames mida kaasrahastavad Euroopa Komisjon,
Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Eesti Kultuuriministeerium ja Eesti Vdlisministeerium arengu- ja humanitaarabi vahenditest.
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